ISTANBUL AYDIN UNIVERSITESi
HUKUK FAKULTESI DERGiSi

Yil 5 Sayi 2 - Aralik 2019
Year 5 Issue 2 - December 2019



ISTANBUL AYDIN UNIVERSITESI HUKUK FAKULTESI DERGISI 1sSN 2149-5890

Sahibi
Dog. Dr. Mustafa Aydin

Sorumlu Yazi isleri Miidiirii
Zeynep Akyar

Editor
Prof. Dr. Ebru Ceylan

Yaymn Kurulu

Prof. Dr. Yadigar Izmirli

Prof. Dr. Ebru Ceylan

Dr. Ogr. Uyesi Pakize Ezgi Akbulut
Dr. Ogr. Uyesi Buse Aksaray Erkman

Akademik Calismalar Koordinasyon Ofisi
idari Koordinator
Gamze Aydin

Grafik Tasarim
Elif Hamama

Tiirk¢e Redaksiyonu
Siiheyla Agan

ingizce Redaksiyonu
Secil Durna

Yayin Periyodu
Yilda iki sayi: Haziran & Aralik

Yayin Dili
Tiirkge

Yil 5 Say1 2 - Aralik 2019
Year 5 Issue 2 - December 2019

Yazisma Adresi

Besyol Mahallesi, indnii Caddesi, No: 38, Sefakdy, 34295
Kiiciikcekmece/istanbul

Tel: 0212 4441 428 - 23410

Fax: 02124255797

Web: www.aydin.edu.tr

E-mail: hukukdergi@aydin.edu.tr

Baski

Armoninuans Mathaa

Adres: Tavukcuyolu Cd. Palas Sk.
No:3 Y.Dudullu Umraniye - istanbul
Tel: 0216 54036 11

Faks: 0216 5404272

E-mail: grafik2@armoninuans.com

HAKEM KURULU

Prof. Dr. Ali Kemal YILDIZ, Tiirk - Alman Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Prof. Dr. Arif KOCAMAN, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi

Prof. Dr. Atilla OZER, Baskent Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Aydin BASBUG, Gazi Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi
Prof. Dr. Cemal 0GUZ, Cankaya Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Cemil KAYA, /stanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Emin MEMIS, stanbul Yeni Yiizyil Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Prof. Dr. Emine Tuncay KAPLAN, Baskent Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Prof. Dr. Enver BOZKURT, Hasan Kalyoncu Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Prof. Dr. Erol ULUSOY, stanbul Aydin Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Eyyup Giinay iSBIR, istanbul Aydin Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Prof. Dr. Fahrettin KORKMAZ, fstanbul Aydin Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Prof. Dr. Giilsevil ALPAGUT, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Giirsel TEKIN, Kocaeli Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Haluk Sadi SUMER, Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Hamdi MOLLAMAHMUTOGLU, Cankaya Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Prof. Dr. Havva KARAGOZ, MEF Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. ihsan ERDOGAN, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. ismail KAYNAR, Altinbas Universitesi Hukuk Fakiiltesi

[stanbul Aydin Universitesi, Hukuk Fakiiltesi Dergisi, dzgiin bilimsel arastirmalar ile uygulama ¢ahismalarina yer veren ve bu niteligi ile hem arastirmacilara hem de
uygulamadaki akademisyenlere seslenmeyi amaglayan hakem sistemini kullanan bir dergidir.



Prof. Dr. ismail Yilmaz ASLAN, istanbul Aydin Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Prof. Dr. Kadir ARICI, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Kaythan ICEL, istanbul Ticaret Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Kudret GUVEN, Baskent Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Levent AKIN, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Mehmet BAHTIYAR, Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Mehmet Tufan 0GUZ, istanbul Uiniversitesi Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Muhammed Fatih USAN, Vildirim Beyazit Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Prof. Dr. Murat YAVAS, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Omer Adil ATASOY, istanbul Aydin Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Omer EKMEKCI, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Omer OZKAN, Hasan Kalyoncu Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Refik KORKUSUZ, stanbul Medeniyet Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Prof. Dr. Riza AYHAN, Baskent Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Rukiye AKKAYA KiA, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Salih SAHINiz

Prof. Dr. Selguk OZTEK, FSM Vakif Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Timugin MUSUL, (zyegin Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Tufan 0GUZ, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Vecdi AKYUZ, istanbul Aydin Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Yadigar iZMIRLI, istanbul Aydin Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Zehra Goniil BALKIR, Kocaeli Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Zehreddin ASLAN, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Dog. Dr. Abdurrahman SAVAS, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Dog. Dr. Ali Hakan Evik, istanbul Gedik Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Dog. Dr. Ekrem KURT, MEF Universitesi Hukuk Fakiltesi

Dog. Dr. Emrullah KERVANKIRAN, Maltepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Dog. Dr. ibrahim AGSAKAL, Kocaeli Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Dog. Dr. ibrahim SUBASI, Marmara Universitesi Bankacilik ve Sigortacilik Yiiksek Okulu
Dog. Dr. Kadir Emre GOKYAYLA, Bahesehir Universitesi Hukuk Fakiltesi

Dog. Dr. Murat Volkan Diilger, istanbul Aydin Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dog. Dr. Nezihe Binnur TULUKCU, Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Dog. Dr. Pinar MEMi$§ KARTAL, Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Dog. Dr. Serdar Mustafa O0ZBEK, Baskent Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Dog. Dr. Sinan BAYINDIR, Piri Reis Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Dog. Dr. Siiheyla BALKAR BOZKURT, Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dog. Dr. Umut YENIOCAK, [stanbul Altinbas Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Dog. Dr. Vesile Sonay EVIK, Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Dr. Ogr. Uyesi Basak BASOGLU, MEF Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Dr. Ogr. Uyesi Derya KESKINCI, istanbul Aydin Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dr. Emre KIYAK, Rize Recep Tayyip Erdogian Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Dr. Ogr. Uyesi Ender DEMIR, stanbul Kiltiir Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Dr. 0. Uyesi Evrim KERMAN, /stanbul Aydin Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Dr. Ogr. Uyesi Mustafa Cahit GUNEL, stanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dr. Ogr. Uyesi Mehtap IPEK ISLETEN, Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dr. Ogr. Uyesi Nuri ERDEM, istanbul Aydin Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Dr. Ogr. Uyesi SABAN CANKAT TASKIN, istanbul Aydin Universitesi Hukuk Fakiiltesi



icindekiler

Anonim Sirket Yonetim Kurulu Uyelerinin Sorumlulugu Konusunda Agilacak Ticari Davalarda
Zorunlu Arabuluculuk Uygulamasi ve Sorumluluk Davasina Etkisi

The Application of Compulsory Mediation in Commercial Cases to be Opened and Effect on Responsibility

of the Board of Members

Omer Adil ATASOY, Berk O1GUM BILGIN .........vveoeeecceneevreeesesssnnsssseeeessssssnssssssssesssssssssssssesssssssssssssenee m

Kamu Politikalarini Etkileyen Resmi, Sivil ve Uluslararasi Aktorler
Official, Givil and International Actors That Influence Public Policy
Mehmet Yagar SEVUK, PINGE AKIN .....ooooooooeeemmmereevvsssssesseeeesessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 167

Ceza infaz Sistemi ve Denetimli Serbestlik
Prison System and Probation
(engiz APAYDIN, Hasan KAPLAN ........ccuvvveerenriererissiesesissssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssass 185

Deniz is Hukukunda Fazla Calismanin Esaslari
Principles of Overtime Work in Maritime Labour Law
0208 OZTURK ..coocoovveveeeeesnssssneseessssssnssssssessssssmssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssesssssssssssssesee 209



EDITORDEN

Istanbul Aydin Universitesi Hukuk Fakiiltemizin Dergisi, 2015 yilinda
Aralik ayinda basladigi hukuk yolculuguna yeni yayinlarla devam
etmektedir. Dergimizin bu sayisinda; Prof. Dr. Omer Adil Atasoy ve
Av. Berk Olgum Bilgin’in “Anonim Sirket Yéonetim Kurulu Uyelerinin
Sorumlulugu Konusunda A¢ilacak Ticari Davalarda Zorunlu Arabuluculuk
Uygulamast Ve Sorumluluk Davasina Etkisi” isimli makalesi, Dr.
Mehmet Yasar Seviik ve IAU yiiksek lisans dgrencisi Pmar Akin’m
“Kamu Politikalarimi Etkileyen Resmi, Sivil ve Uluslararasi Aktorler”
isimli makalesi, Cumhuriyet Savcis1 Dr. Cengiz Apaydin’in ve Infaz
Koruma Memuru, [AU yiiksek lisans 6grencisi Hasan Kaplan’in “Ceza
Infaz Sistemi Ve Denetimli Serbestlik” isimli makalesi ve Adalet Meslek
Yiiksek Okulu’nda gorevli Ogretim Gorevlisi Ozge Oztiirk’iin “Deniz Is
Hukukunda Fazla Calismanin Esaslart” isimli makalesi bulunmaktadir.

Dergimizde bugiine kadar hakem denetiminden ge¢mis makalelere,
Yiiksek mahkemelerin kararlarmin tahlillerine yer verilmektedir. Her
sayida akademisyenlerin ve hukuk uygulamacilarinin hukuki goriislerini
bildirdikleri degerli eserler yaymliyoruz. Hukuk diinyasindaki yenilikler
ve mukayeseli hukuktaki gelismeler Tiirk Hukukunu yakindan
ilgilendirmektedir. Bu nedenle mukayeseli hukuk alanindaki yayinlarin
dergimizde daha ¢ok yayinlanmasini amagliyoruz. Gelecekte daha ¢ok
makale ve yayinla karsinizda olmak en biiyiik hedefimizdir.

Editor
Prof. Dr. Ebru CEYLAN






ANONIM SIRKET YONETIM KURULU
UYELERININ SORUMLULUGU
KONUSUNDA ACILACAK

TICARI DAVALARDA ZORUNLU
ARABULUCULUK UYGULAMASI VE
SORUMLULUK DAVASINA ETKISI

Prof. Dr. Omer Adil ATASOY"
Av. Berk Ol¢um BILGIN™*

Oz

Yonetim kurulu, anonim sirketin yonetim ve temsil organidir. Yonetim
kurulunun yapmis oldugu islemlerden dolayr olusacak zararlardan
sorumlulugu dogmaktadir. Hukuk sistemimizde yargilama siireclerinin
uzunlugu ve maliyeti acisindan, alternatif ¢oziim yollarma gidilmistir.
01.01.2019 tarihi itibariyle de, ticari uyusmazliklarda arabuluculuk,
uygulanmaya baglanmistir. Bu sayede, yargilama olmadan ¢6ziime
ulagilmasi, yarginin is yiikiiniin azalmasi amaglanmistir. Ticari
davalarda arabuluculuk siireci ve uygulama esaslari, 6325 sayili Hukuki
Uyusmazliklarda Arabuluculuk Kanunu ve 6102 sayili Ticaret Kanunu
md.5/A uyarinca uygulanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Yonetim Kurulu, Ticari Dava, Arabuluculuk, Yonetim
Kurulunun Sorumlulugu

*Istanbul Aydin Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ticaret Hukuku Ogretim Uyesi,

e-posta: omeratasoy@aydin.edu.tr

*Istanbul Aydin Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk Yiiksek Lisans Ogrencisi,
e-posta: berkolcumbilgin@stu.aydin.edu.tr
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Anonim Sirket Yonetim Kurulu Uyelerinin Sorumlulugu Konusunda Acilacak Ticari Davalarda
Zorunlu Arabuluculuk Uygulamasi Ve Sorumluluk Davasina Etkisi

The Application of Compulsory Mediation in Commercial Cases to
Be Opened and Effect on Responsibility of the Board of Members

Abstract

The board of directors is the governance and representation organization
of the joint stock company. The Board of Directors is responsible for the
damages arising from the transactions made by the Board of Directors.
In our legal system, alternative solutions have been made in terms of
the length and cost of judicial proceedings. As of 01.01.2019, mediation
in commercial disputes has started to be implemented. In this way, it is
aimed to decrease the workload of the judiciary with the aim of reaching
a solution without trial. In commercial cases, mediation process and
application principles are applied according to Meditation Law No. 6325
and Commercial Code No. 6102.

Keywords: Board of Directors, Commercial Litigation, Mediation, The
responsibility of the board of directors

Giris

Yonetim kurulu, anonim sirketlerin temsil ve yonetim organidir. Ynetim
kurulunun, sirketin yonetim ve temsil organi sifati ile sirket adina yaptigi
islemlerden dolay1 sorumlugu dogmaktadir. Yonetim kurulu {iyelerinin
sitketin gorevleri kapsamina giren konularda, karar organi olmasi ve
temsil yetkisine sahip olmasindan dolayr sorumluluklar1 mevcuttur.
Yonetim kurulunun sorumlu oldugu kisiler ise; sirkete karsi sorumlulugu,
alacaklilara ve iiclincii kisilere karsi sorumlulugu olmak iizere ii¢ baslik
altinda diizenlenmektedir (TTK md.553).

Y O6netim kurulutiyelerinin ifa ettikleri gorevleri sirasinda ifa etmis olduklari
haksiz fiilden dolay1 ortaya ¢ikan haksiz fiil sorumlulugu ile kanun ve esas
sozlesmeye aykir1 tutumlarindan dolay1 ortaya ¢ikan sdzlesmeye aykirilik
nedeniyle iki ayr tiirde sorumlulugu ortaya ¢ikmaktadir.

Zarar gorenler, akdi veya haksiz fiilden dogan sorumluluktan birini
secebilmekte ve bu kapsamda yonetim kuruluna karst sorumluluk davasi

acabilmektedirler.
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Yonetim kurulu tiyelerinin sirket ile arasindaki hukuki iligski genellikle
anonim sirketler hukukunun emredici hiikiimlerince belirlenmektedir.!
Bu kapsamda, yonetim kurulu tiyelerinin sorumlulugunun haksiz fiilden
mi, yoksa kanundan yahut sozlesmeden mi dogdugu sorusu giindeme
gelmektedir. Yonetim kurulu tyeleri agisindan degerlendirme siirecinde
ise, somut olayin kosullar1 géz 6ntine alinarak incelenmesi gerekmektedir.

Yonetim kurulu iiyelerinin sirketin yonetim organi olmasi ve temsil
yetkisine sahip olmasindan dolay1, dogan sorumluluklardan ikili bir ayrim
tercihi ortaya ¢ikmaktadir. Bu ayrim uyarinca yonetim kurulu iiyelerinin,
sirkete karsi sorumlulugu ve sirketin paydaslarina ve alacaklilara karsi
sorumlulugu seklinde ortaya ¢ikmaktadir(TTK md553).

Yonetim kurulu iiyelerinin ifa ettikleri gorevleri sirasinda haksiz fiilden
dolay1 ortaya c¢ikan haksiz fiil sorumlulugu ile sozlesmeye aykiri
tutumlarindan dolayi ortaya ¢ikan sorumlulugu, yonetim kurulu agisindan
sorumluluk ¢esitleridir. 6762 sayili eski TTK doneminde, yonetim kurulu
iiyelerinin sorumlulugunun niteligi acisindan; sdzlesmesel (akdi), kusura
dayal1 ve miiteselsil oldugu kabul edilmektedir.?

Yeni TTK doneminde, yonetim kurulunu iiyelerinin, HAAO ile arasinda
kabul edilen sorumlulugunun niteligi sézlesmeye dayanan bir hukuki
nitelik oldugu goriisiidiir.’ Her ne kadar ortak bir goriis olsa dahi,
taraflarin arasinda yapilan s6zlesmenin sartlari, unsurlar sirketin kurulusu
anindaki esas sdzlesmede yahut genel kurul tarafindan alinan kararlarda
belirtilmedigi takdirde sozlesmenin niteligi konusunda farkli goriis
ayriliklar1 olugmaktadir. Yonetim kurulunun yapmis oldugu islemlerden
dolay1sozlesemeden dogan sorumluluk ile haksiz fiil sorumlulugu ayni anda
da dogabilir. Bu gibi durumlarda zarara ugrayanlar, iki sorumluluk halinin
yarigmasindan dolay1, akdi veya haksiz fiilden dogan sorumluklardan birini

! Giiney, Necla Akdag. (2016) Anonim Sirket Yonetim Kurulu (2.Baski b.). Istanbul: Vedat Yayinevi. s. 279.

2 Camoglu, Ersin. (2010). Anonim Ortakiitk Yonetim Kurulu Uyelerinin Hukuki Sorumlulugu (3. b.). Istanbul:
Vedat Yayincilik, s.13; Helvaci, Mehmet. (2001). Anonim Ortaklik Yonetim Kurulu Uyesinin Hukuki Sorumlulugu
(2. b.). Istanbul: Beta Yaywnevi, 5.28; Giiney, Necla Akdag. (2010). Anonim Sirket Yonetim Kurulu Uyelerinin
Hukuki Sorumlulugu (2 b.). Istanbul: Vedat Kitap¢ilik, s.33

3 Yasaman, Hamdi. (2013, Subat). Yonetim Kurulu Uyelerine Karsi Agilabilecek Sorumluluk Davalari. Galatasaray
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, s. 105, Pulash, Hasan. (2017). Sirketler Hukuku Genel Esaslar (5.Baski
b.). Ankara: Adalet Yayinevi, s. 712, Bahtiyar, Mehmet (2019). Ortakliklar Hukuku (13. b.). Istanbul: Beta, s. 396
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secebilmekte ve bu kapsamda yonetim kuruluna sorumluluk baglayabilme
hakkina sahiptir.*

Bu ¢alismamizda, iki bashk yer almaktadir. ilk olarak yénetim kurulu
tiyelerine kars1 agilacak sorumlulugu gerektiren ticari davalarin neler oldugu
aciklanmaktadir. Tkinci baslikta ise, ticari uyusmazliklarda arabuluculuk
stirecinin dava sarti olmasindan dolay1, arabulucuya bagvurmanin ticari
dava taraflar1 bakimindan sonuglar1 incelenmektir.

1. Anonim Sirket Yonetim Kurulu Uyelerinin Sorumlulugu Konusunda
Acilacak Ticari Davalar

Yonetim kurulu {yelerinin, dogrudan veya dolayli olarak sirketin
alacaklilarina, hissedarlara ve {igiincii kisilere karsi zarar verebilmesi
durumu mevcuttur.’ Kanun koyucu burada olusacak zararlardan dolay1,
zarara ugrayanlar1 koruma amaciyla TTK md.549 ve devamindaki
hiikiimler uyarinca zarar gorenlerin, yonetim kurulu {iyelerine kars1 dava
acma haklarini diizenlemistir.

Hukukumuzda pay sahibi ve alacaklilarin dolayli zararlar1 sebebiyle
acacaklar1 sorumluluk davasi s6zlesmeden kaynaklanan bir talep hakki
olarak nitelendirilmektedir.® Ancak bu sorunun ¢6ziimlenebilmesi i¢in ise,
hissedarlarin ve alacaklilarin agmis olduklar1 davaya konu olan alacagin
niteliginin ortaya konulmasi gerekmektedir.”

Dogrudan zararlarda ise, tazminat talebinin hukuki niteligi konusunda
doktrinde goriis farkliliklar1 mevcuttur. Bir goriise gore, dogrudan
tazminat talebinin hukuki dayanagi sozlesmedir.® Bir diger gorlise gore
ise tazminat talebinin hukuki niteligi haksiz fiilden kaynaklanmaktadir.’
Ancak goziiktligli lizere de, dogrudan tazminat talebinin sdzlesmeden
kaynaklandigin1 ~ belirtmek, sozlesmelerin  nisbiligi  ilkesi ile

* Camoglu, Ersin. (2010). Anonim Ortakiitk Yonetim Kurulu Uyelerinin Hukuki Sorumlulugu (3. b.). Istanbul:
Vedat Yaywncilik, s.105; Giiney, Necla Akdag (2016). Anonim Sirket Yonetim Kurulu (2.Baski b.). Istanbul: Vedat
Yaynevi, 5.278

’ Pulagh, (2017). Sirketler Hukuku Genel Esaslar (5. b.). Ankara: Adalet Yaynevi. s.741.

¢ Tekinalp, Unal. (2012). Yeni Anonim ve Limited Ortakliklar Hukuku ile Tek Kisi Ortakliklarin Esaslart (2. b.).
Istanbul: Vedat Kitap¢ilik, s.112; Pulash, (2017), 5.703.

7 Camurcu, Emin. (2015). Anonim Ortakliklarda Farklilastirimis Teselsiil Ilkesi Uyarinca Yonetim Kurulu
Upyelerinin Sorumluluklarinin Belirlenmesi (1.Baski b.). Istanbul: 12 Levha Yayncilik, s.45.

8 Camoglu, (2010),s.152; Pulash, (2017), s.701.

? Yasaman, (2013), s.105; Tekinalp, (2012), s.94.
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uyusmamaktadir. Hissedarlar veya alacaklilar ile ortakligin organlar
arasinda herhangi bir sézlesmede bulunmadigindan, organlarin gérevlerini
ihlal etmek suretiyle hukuka aykir1 davranarak bu kisilerin malvarligini
dogrudan zarara ugratacak davraniglar1 haksiz fiil teskil etmektedir.'

Pay sahipleri, yonetim kuruluna karsi dogrudan zarar nedeniyle agilan
sorumluluk davalarinda, pay sahiplerinin dolayli zarar nedeniyle actiklar
davalardan farkli olarak tazminatin anonim sirkete degil, dogrudan
kendilerine verilmesini talep edebilirler.! Sirketin, pay sahipleri, sirketin
dolayli zarara ugradig: hallerde, zararin sirkete ddenmesi sartiyla dava
acma hakkina sahiptirler. Zira burada dogrudan sirketin zarari, ayni
zamanda pay sahiplerinin de dolayli zarar1 meydana gelmektedir.'> Bu
sayede kanun koyucu sadece sirketin haklarin1 korumakla kalmamakta,
zarar gorenlerin de haklarin1 korumaktadir. Pay sahipleri ve alacaklilar
dolayli zarara ugrayabilirken, anonim sirketin dolayli zarara ugramasi
miimkiin degildir."?

Anonim sirket yonetim kurulu tiyelerinin, kanunda veya esas sozlesmede
taninan yetki ve gorevlerini kusurlariyla ihlal ettikleri takdirde
sorumluluklar1 dogmaktadir. Sorumluluk davasi, TTK md.553°de
diizenlenmistir. TTK md.553/1°den yola g¢ikarak ydnetim kurulu
iyelerinin sorumlu tutulabilmeleri i¢in kanundan yahut esas s6zlesmeden
dogan sorumluklarinda kusurlu olmalar1 gerekmektedir. Yonetim kurulu
tiyelerinin hukuki sorumluluguna gidilebilmesi i¢in zarar ile sorumlulugu
gerektiren fiil ya da ihmali davranis arasinda illiyet bagi bulunmasi gerekir.

1.1 Sorumluluk Davalarimin Tiirleri ve Taraflari:

Yonetim kurulu, aleyhine acilacak olan sorumluluk davasi Ticaret
Kanunu’nda diizenlenmistir. Ancak TTK, hiikiimleri usul hukuku agisindan
bagimsiz oldugu i¢in davanin tiirii ve i¢erigi hakkinda bilgi vermemektedir.
Sorumluluk davasinin temelinde taraflar, yonetim kurulunun kusurlar
nedeniyle yaptigi yahut yapmadigi hareketlerden dogan zararlarin

0 Altay, Sitki. Anlam. (2011). Anonim Ortaklikta Yonetim Yetkilerinin Devrinin Sorumluluga Etkileri (1. b.).
Istanbul: Vedat Kitapilik, s.221; Camurcu, (2015), 5.47.

I Helvaci, Mehmet. (2013, Ekim). Yonetim Kurulu Uyelerinin Hukuki Sorumlulugunda Farkhilastrimig
Teselsiil. Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, s.151; Ugisik, Giizin./ Celik, Aydin. (2013). Anonim
Ortakliklar Hukuku (1 b. Cilt 1). Ankara: Adalet Yayincilik, s.552.

2 Bahtiyar, Mehmet. (2015). Ortakliklar Hukuku (9.Baski b.). Istanbul: Beta Yayinevi, 5.387.

13 Yasar, Sevgi Bozkurt. (2018, Mart). Anonim Sirket Yonetim Kurulu Uyeleri Aleyhine Sirket Adina Sorumluluk
Davasi A¢ilmasina Karar Vermeye Yetkili Organ. Banka ve Ticaret Hukuku Dergisi, 34(1), s.141.
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tazminini istemektedirler. Bu bakimdan, sorumluluk davalarinin temelini,
ugranilan maddi zararlar olusturmaktadir. Sorumluluk davasi, bir nevi
tazminat davasidir.

Sorumluluk davalarinin tiirlerini usul hukuku bakimindan incelerken,
ilk olarak maddi zararin net olarak bilinip, bilinmedigine bakmak
gerekmektedir. Davaya konu olan zararin, tam tutar1 belli ise burada, alacak
davasinin agilmasi gerekmektedir. Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nda'
(HMK); alacak davasi, md.105°de eda davasinin iginde diizenlenmistir.
HMK md.105°den yola ¢ikarak, alacak davasinin i¢inde davalinin, bir seyi
vermeye veya yapmaya yahut yapmamaya mahk(m edilmesi talep edilir.

Bu bakimindan sorumluluk davasi, dava konusu olan bir miktar zararin
tahsilinin talep edilmesi olarak uygulanmaktadir. Dava siiresince, fazlaya
dair haklarimizin mevcut oldugunu 6grenmemiz halinde 1slah edilmesi
miimkiindiir. Boylelikle davaya konu edilen bedelin yani zarar miktarinin
arttirtlmas1 da miimkiindiir.

Davaya konu olan zararin miktarin1 net olarak belirleyemiyorsak; ikili
bir ayrim karsimiza ¢ikmaktadir. i1k olarak taraflar, belirsiz alacak davasi
acabilmektedirler. HMK md.107°de belirtildigi lizere, belirsiz alacak
davasinda, davanin acildig1 tarihte, davaya konu olan meblagin tam
olarak bilinememesi ve davay1 acan taraf¢a bilinmesinin beklenemeyecegi
hallerde, asgari bir miktardan dava agilmaktadir. Yargilama, siiresince
taraflarin paylastiklar1 bilgiler ve bilirkisi raporlart neticesinde, davaya
konu olan zararin belirlenmesinin miimkiin hale gelmesi halinde davaci,
iddianin genisletilmesi yasagina tabi olmaksizin davanin basinda belirtmis
oldugu talebini arttirabilir. Belirsiz alacak davasi ag¢ilmasi halinde zaman
asimi, dava sonunda belirlenen alacagin tiimii i¢in, davanin a¢ildig tarihte
kesilmis olur.'® Zira belirsiz alacak davasinda, alacakli dava agarken alacak
miktarin1 veya degerini tam olarak belirleyemese de, yargilama sirasinda
belirli hale gelmektedir. Belirsiz alacak davasinda davanin agildigi anda
alacaklinin talep sonucu alacaginin tiimiiniin hiikiim altina alinmasina
iligkindir.'¢

4 Hukuk Muhakemeleri Kanunu Kanun No:6100; Kabul Tarihi: 12/1/2011

15 Pekcanitez, Hakan, Ozekes, Muhammet, Atalay, Oguz. (2013). Medeni Usul Hukuku (13. b.). Ankara: Oniki
Levha Yaywncilik, 5.391.

16 Simil, Cemil. (2012). Belirsiz Alacak Davasi. Istanbul: Istanbul Kiiltiir Universitesi Doktora Tezi. https://tez.
vok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/tezSorguSonuc Yeni.jsp adresinden alindi, s.308.
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Sorumluluk davasi, kismi dava olarak da agilabilmektedir. Ozellikle
burada, tazminat boliiniip, yalniz bir kismi talep edilerek dava agilmaktadir.
Ancak, dava agan tarafin kismi dava agmada korunmaya deger bir hukuki
yarariin bulunmasi gerekir.'”

Dava acilirken, talep kismimin geri kalan kismindan agik¢a feragat
edilmedigi takdirde, 1slah yoluyla talep miktar1 arttirilabilmektedir. Islah
yoluyla talep miktar1 arttirilirken, burada 1slah edilen kisim yoniinden faiz,
1slah tarihinden itibaren isletilmektedir.

Sorumluluk davasini belirsiz alacak davasi olarak agmak daha dogru
olacaktir. Zira sorumluluk davasina konu olan alacagin, yargilama
stiresindeki faizi biiylik 6nem tagimaktadir. Kismi alacak davasinda, 1slah
yapilan bedelin faizi 1slah tarihinden itibaren baslamakta iken, belirsiz
alacak davasinda faiz bagslangic1 dava tarihinden itibarendir. Bu durum
acilan davalar arasinda maddi farklar yaratmaktadir.

Sorumluluk davalarinin taraflar1 ise, TTK md.553’de diizenlenmektedir.
Sorumluluk davasinda davaci, sirket, pay sahipleri ve sirketin alacaklilar
olabilmektedir.

Yonetim kurulu agilacak sorumluluk davasinda, iiyelerinin bazilariyla
sorumlu olabilecegi gibi, yonetim kurulu {iyelerinin tamami olarak da
sorumlu olabilmektedir. Kurulustan dogan sorumluluklar1 bakimindan,
yonetim kurulunun yani sira, kurucular, yoneticiler ve tasfiye memurlar
da sorumluluk davasinin, davali tarafi olabilmektedir.

1.2 Yonetim Kurulu Uyeleri Aleyhine Acilacak Davalarda Dava
A¢ma Sartlare:

Yonetim kurulu tyeleri, sirketin yonetim organi olarak, kanun ve esas
sOzlesme cercevesinde gorevlerini ifa etmektedirler. Gorevlerini ifa ettikleri
stirecte, yapilmis olan kusurlu hareketlerinden dolayr sorumluluklari
dogmaktadir. Yonetim kurulu iiyeleri aleyhine kusurlu eylemlerinden
dolay1 dava acilabilmektedir. Yonetim kurulu tiyeleri aleyhine dava
acilabilmesi bazi sartlarin varligini gerektirmektedir.

7 Kuru, Baki; Arslan, Ramazan. & Yilmaz, Ejder. (2014). Medeni Usul Hukuku (25. b.). Ankara: Yetkin
Yayincilik, 5.273.
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1.2.1.1 Yonetim Kurulu Uyelerinin Ibra Edilmemesi:

Yonetim kurulu tiyelerinin sorumlulugunu ortadan kaldiran hallerden biri
ibradir. ibra karar1, yoneticiler aleyhine acilabilecek sorumluluk davasini
ortadan kaldirmaktadir. Hukukumuza Mecelle’den gegen ibra; Arapga
kokenli bir kelime olup, “aklama, temize ¢ikarma’ anlamina gelmektedir.'®

Ibra genel manada; tiizel kisinin yetkili karar organinin karari ile hesap
veren organin lyelerine karsi, yaptiklart iglemlerin hukuka ve mevzuata
uygun oldugunun bir karar seklinde agiklanmasidir.'” Doktrindeki bir bagka
kapsamli ibra tanimi ise; sirketin isleyisinden ve kurulusundan dolay1
sorumlu olanlarin kurulus dénemi igerisinde gergeklestirmis olduklari
islem ve faaliyetlerin, kurulustan sonra ise, yoneticilerin bir 6nceki hesap
donemi igerisinde yapmis olduklari is ve faaliyetlerin onaylandigi ve sirket
tiizel kisiliginin onlara kars1 bu faaliyetlerden dolay1 herhangi bir tazminat
davas1 agamayacagini beyan eden bir genel kurul kararidir.?° Ibra hukuki
niteligi agisindan ise; menfi borg ikrari olarak belirtmektedir.?!

TTK md.558’de ibra diizenlenmektedir. Kanun koyucu TTK md.559/1°de*
kesin olarak genel kurul karariyla ibranin kaldirilamayacagini belirtmis
olsa da; bunun istisnasi olarak fikranin devam hiikiimlerinde TTK md.445°1
kapsam disinda tutarak diizenlemede bulunmustur. Kanun koyucu TTK
md.558/1°de kesin olarak genel kurul karariyla ibranin kaldirilamayacagi
belirtmis olsa da; bunun istisnasi olarak fikranin devam hiikiimlerinde, TTK
md.445°1 kapsam disinda tutarak diizenlemede bulunmustur. Siiphesiz bu
kural, genel kurul tarafindan verilen ibra kararinin bir mahkeme hiikmii
ile iptal edilmesine engel degildir.*® TTK md. 558’den yola ¢ikarak genel
kurul tarafindan yonetim kurulu {iyelerinin ibra edilmesine yonelik alinan
bir kararin, sonradan alinacak bir genel kurul karariyla kaldirilamayacagi

18 Aytag, Ziihtii. (1982). Anonim Ortakliklarda Ibra. Ankara, s.8.

9 Pulagsly, (2017) 5.747.

2 Ulusoy, Erol. (2003). Sirketler Hukukunda Ibramin Hukuki Niteligi. T. Ansay icinde, Prof. Dr. Turgut Kalpsiiz'e
Armagan. Turhan Kitapevi, s.257.

' T.C. Yargutay 11. Hukuk Dairesi E. 1976/2890 K. 1976/3333 T. 24.6.1976 sayili karari uyarinca; http://www.
kazanci.com; “Ibra karari, yonetim kurulunun ve denetcilerin yillik raporlarinn, kar-zarar hesabini iceren
menfi borg ikrari niteliginde oldugunu”.

2 TTK md. Madde 559- (1) Kurucularin, yonetim kurulu iiyelerinin, denet¢ilerin, sirketin kurulusundan ve
sermaye artirtmindan dogan sorumluluklar, sirketin tescili tarihinden itibaren dort yil gecmedikge sulh ve ibra
voluyla kaldirilamaz. Bu siirenin ge¢mesinden sonra da sulh ve ibra ancak genel kurulun onayiyla gegerlilik
kazamr. Bununla beraber, esas sermayenin onda birini, halka a¢ik sirketlerde yirmide birini temsil eden pay
sahipleri sulh ve ibranin onaylanmasina karst iseler;, sulh ve ibra genel kurulca onaylanmaz.

3 Kendigelen, Abuzer. (2016). Yeni Tiirk Ticaret Kanunu Degisiklikler, Yenilikler Ve Ilk Tespitler (3. b.). Istanbul:
On Iki Levha Yaymncilik, s. 467.

118 Hukuk Fakiiltesi Dergisi Year 5 Issue 2 - December 2019 (111-165)



Omer Adil ATASOY, Berk Ol¢um BILGIN

anlasilmaktadir. Ancak almman ibra karari, bir mahkeme karariyla
kaldirilabilmektedir.

Ibra kararinin kaldirilamayacagmna iliskin TTK md.558’de ibra kararinin
iptal davasina konu edilemeyecegi veya ibra kararinin hiikiimsiiz olmasi
halinde dava konusu edilemeyecegi anlamina gelmemektedir. Ciinkii
TTK md.558’de, genel kurul kararlarimin iptalini diizenleyen TTK md.
445’in sakli oldugu kanunda belirtilmektedir. TTK md.558 hiikmii, TTK
md. 445’1 sakl1 tutmakla birlikte, TTK md. 447°de yer alan maddeyi sakli
tutmamigsa da ibra kararinin batil olmasi durumunun TTK kapsaminca
sakl1 oldugunu kabul etmek gerekmektedir.

Ancak tabii ki ibra kararinin mahkeme tarafindan iptal edilmesi her zaman
miimkiindiir. Doktrindeki bir goriise gore ise, hukuka aykir1 olarak alinmis
ibra kararinin herhangi bir mahkeme kararma gerek olmaksizin kanuna
uygun genel kurul karariyla kaldirilmasiin miimkiin olmasi1 gerektigini
ifade etmektedir.?* Ibra kararmnin istinasi disinda, yeni bir genel kurul
karariyla kaldirilmast durumu kanun uyarinca miimkiin degildir (TTK
md.558/1). Kanunda belirtilen bu durumun sebebi, ibra kararinin yenilik
dogurucu nitelikte olmasidir.”> Sayet bu ilke ve esaslara uyulmaksizin,
genel kurul sonradan ibra kararini almis oldugu yeni bir kararla kaldirirsa,
bu karara kars1 tespit davasi agilabilir.

TTK kapsaminda, ibra karar1 hangi gerekce ve gereksinime dayanirsa
dayansin, genel kurul karartyla kaldirmaya yonelik genel kuruldan bir
karar alinmasi halinde ise alinan karar mutlak butlan olarak gegersizdir.

Bu bakimdan ibra kararinin, kanun veya esas sozlesme hiikiimlerine yahut
diirtistliik kuralina aykiri olmasi halinde, genel kurul tarafindan verilen ibra
karar1 bir mahkeme hiikmii ile iptal edilmektedir.2¢ ibra karari, yonetim
kurulu tiyelerini sadece kararin kapsamindaki konularda muaf tutmaktadir.
Yonetim kurulu {iyelerinin, ibra kapsami digindaki islemlerinden dolay1
sorumlulugu devam etmektedir. ibra, kisi konu, zaman ve durum
bakimindan da uygulanabilmektedir.

2 Eris, Gonen. (2014). A¢iklamali- Ictihatl 6335- 6552 Sayili Kanunlarla Giincellenmis TTK Hiikiimlerine
Gore Ticari Isletme Ve Sirketler (2. b. Cilt II). Ankara: Seckin Yayincilik, s. 3283.

5 Kahyaoglu, Emin Cem. (2013, Subat). Anonim Ortakhikta Ibra Kararimn Geri Alinmasi Sorunu. E. Ulusoy
i¢inde, Ersin Camoglu’na Armagan (s. 83-93). Istanbul: Vedat Kitap¢ilik, 5.83; Sener, (2017), 5.431.

% Kendigelen, Abuzer. (2016). Yeni Tiirk Ticaret Kanunu Degigiklikler, Yenilikler ve Ilk Tespitler (3. b.). Istanbul:
On Iki Levha Yayncilik, 5.467.
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Genel kurul, yonetim veya denetim kurulu {iyelerini ve yoneticilerini
bunlarin biitliniinii kapsayacak sekilde tek bir kararla ibra edebilecegi gibi,
her bir liye ve miidiir hakkinda tek tek karar vermek suretiyle bazi iiyelerin
ibrasindan imtina edebilmekte ve bdylelikle genel kurul, ibra edilemeyen
tiye hakkinda sorumluluk davasi agma hakkini sakli tutmus olmaktadir.?”’
Yargitay’in bir kararinda, yonetim kurulu iiyelerinin bazi olaylarda sadece
baz1 iiyelerin imzasiin olmasindan dolay: ibrada, tiyeler iginde ayrima
gittigi gorilmiistir.?® Boylelikle Yargitay’in, imzasi olmayanlarin ilgili
sorumluluktan muaf tutulmadig: belirtilmektedir. Ilgili karar her ne kadar
1984 tarihli eski bir karar olsa da yonetim kurulu i¢inde bireysel sorumluluk
bakis acisini ifade etmistir.

Ibra karar1, yoneticiler aleyhine acilabilecek sorumluluk davasi agisindan
biiyiik onem arz etmektedir. TTK 558/2. maddesine gore ibra, ibraya olumlu
oy veren ve ibra kararini bilerek pay1 iktisap etmis olan hissedarlarin dava
hakkini ortadan kaldirir. ibranin etkisi, ibraya konu olan olayla smirlidir.
Bu nedenle, ibraya olumlu oy veren ya da ibra kararimi bilerek pay1
devralmis olan ortaklarin sorumluluk davasi agma haklar ibra karar ile
ortadan kalkacaktir.?

1.2.2 Taraflar Arasinda Sulh Sozlesmesi Bulunmamasi:

Y 6netim kurulu iiyelerinin hakkinda dava acilmasi i¢in gereken sartlardan
biri de, taraflarin arasinda sulh sdzlesmesinin olmamasidir. Taraflar
arasinda, sulh sozlesmesinin varlig1 halinde, agilacak olan davanin, sulh
sozlesmesinin konusu diginda olmast gerekmektedir.

Ticaret kanunu md.559°de sulh sozlesmesinin, sirketin kurulusundan
ve sermaye artirmindan dogan sorumluluklar i¢in yapildig1 acgikga
belirtilmektedir. TTK md.559’dan yola c¢ikarak degerlendirmemiz
gerekmektedir. TTK md.559 diizenlemesinden de anlasilacagi tizere, sulh
icin yonetim kurulu liyelerine sirketin kurulus tarihinden itibaren dort yillik
bir siire esas alinarak, sorumluluklarmin kaldirilamayacagi belirtilmistir.
Sirketin tam anlamiyla kurulmus olarak aktif ticari hayatta yerini almasi,
tescil tarihinin baslangi¢ tarihi olarak esas alinmasindan dolayr 6nem
arz etmektedir. Kanun maddesinde belirtildigi iizere, sulh s6zlesmesinin
gecerliligi icin genel kurul onay1 gerekmektedir.

77 Giiney, Necla Akdag. (2016). Anonim Sirket Yonetim Kurulu (2.Bask: b.). Istanbul: Vedat Yayinevi, 5.427.
B T.C. Yargitay 11. Hukuk Dairesi E. 1984/252 K. 1984/594 T. 7.2.1984.
2 Bahtiyar, (2019), 5.408.
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Ticaret kanunu md.559’da diizenlenmesinin yani sira sulh sdézlesmesi,
sirketin kurulusundan ve sermaye artirimi disinda da diizenlenebilmektedir.

Sulh s6zlegsmesi, TTK md.559 kapsami disinda diizenlenmesi halinde ise,
herhangi bir siire zarfina gerek olmaksizin uygulanabilmektedir.

Sulh olan kisiler konusunda, kanun maddesi genis bir yelpaze sunmaktadir.
Kanun; kurucular, yonetim kurulu iiyeleri ve denetcileri kapsamistir.
Sirket ile yonetim kurulu iiyeleri arasinda yapilan bir sulh s6zlesmesinin
varlig1 halinde, bu durum dogrudan zarara ugrayan alacaklilara kars1 ileri
stirilemeyecektir. Sulh sozlesmesi, yalmiz taraflar1 baglar ve agilacak
sorumluluk davasinda defi olarak ileri siiriilebilmektedir.*°

Zararin birinci derece tarafi olmayan, alacaklilar agisindan ise sulh
sOzlesmesi baglayici nitelikte degildir. Sirket ve yonetim kurulu arasinda
yapilan, sulh sozlesmesi genel kurulda onaylansa dahi alacaklilar
bakimindan bir hiikim dogurmamaktadir. Taraflar ugradiklar1 zararlarin
bir kism1 i¢in sulh sézlesmesi yapmis iseler, geri kalan kisim i¢in dava
a¢ma haklar1 saklidir.

1.2.3 Sorumluluk Davalarinda Zaman Asimi Siirelerinin Gecmemis
Olmasu:

Yonetim kurulu {iiyelerine karsi agilacak sorumluluk davalarinda bir
diger 6nemli husus ise zaman asimidir. Burada 6zellikle yonetim kurulu
iyelerine kars1 agilacak, dava ¢esidine ve hukuka aykir fiile gore 6nem
arz etmektedir. Bu bakimdan kanunda c¢esitli davalar ve fiiller i¢in
farkli zaman asimu siireleri Ongoriilmiistiir. Genel olarak sorumluluk
davasinda zaman asimi siiresi TTK md.560’da diizenlenmistir. Yonetim
kurulu tyelerine karst acgilacak olan sorumluluk davalari bakimindan
TTK md.560 hiikmii genel hiikiim niteligindedir. Kanundan anlagildig1
iizere, genel olarak sorumlu olan kisilere karsi agilacak olan tazminat
davalarinda, davaci sorumlu olanlar1 ve zarar1 6grendigi tarihten itibaren
iki y1l ve her halde zararin vukuu buldugu fiilin islendigi tarihten itibaren
bes yil gecmesi ile zaman asimi meydana gelmektedir (TTK md.560).
Ozel kanunlardaki cesitli zaman asimi siirelerinin bulunmasi halinde ilgili
6zel kanun hiikiimleri uygulanir.

¥ Giiney, (2016) s.453.
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1.2.4 Genel Kurulun Dava Acilmasit I¢in Karar Almasi:

Yonetim kurulu iiyelerine karsi acilacak sorumluluk davalari agisindan,
genel kurul kararinin gerekip gerekmedigi doktrinde tartismali bir husustur.
6102 Sayili TTK ‘da sorumluluk agisindan bir genel kurul karari1 alma
zorunlulugu yokken, eski 6762 sayilit TK doneminden md.341 genel kurul
karar1 gerektigi diizenlenmektedir. 6102 eni TTK nin ilgili maddelerinin
gerekce kisimlari incelendiginde de 6762 sayili miilga TTK m.341°deki
diizenlemeyle ilgili bir hiikiim olmadig1 goéziikmektedir. Doktrinde ise
iki farkli goriis mevcuttur: Birinci goriis genel kurul karari olmadan
sorumluluk davasi agilabilecegi yoniindedir.’’ TTK’da ve gerekcesinde
sorumluluk davasi agilabilmesi i¢in genel kurulun karar almasi yoniinde
bir hiikiim bulunmamaktadir. Kanun koyucunun bu degisikligi bilingli
olarak yaptigini, bu anlamda genel kurul kararinin gerekli olup olmadiginin
sorgulanabilecegini, uygulamada genel kurul kararinin yonetim kurulu
iiyelerine karsi agilacak sorumluluk davalarina engel oldugunu, bu
sebeple 6762 sayili miilga TK md.341 hiikmiiniin kaldirilmasiyla olusan
boslugun 6102 TTK md.479/3-c hiikiimleri ile doldurulamayacagini
belirtilmektedir.*?

Ikinci goriis, TTK 479. madde ile sorumluluk davasinda oyda imtiyazin
kullanilamayacagmin diizenlenmesinden yola ¢ikarak, sorumluluk
davasinin agilabilmesi i¢in genel kurul kararinin dava sartt oldugu
yoniindedir.*® Ortaklik adina sorumluluk davasi agilabilmesi igin ortakligin
zarara ugramis olmasinin yani sira; genel kurulda dava acilmasi yoniinde
karar alinmis olmasi gerekir.** Doktrindeki bir bagka goriisse gore ise;
TTK m.374 hiikmiine gore, anonim sirket adina sorumluluk davasi agma
yetkisinin yonetim kuruluna ait oldugunu, s6z konusu hiikiim geregince
kanun ve esas sozlesme ile genel kurulun yetkisinde birakilanlar harig

31 Helvaci, Mehmet. (2013, Ekim). Yonetim Kurulu Uyelerinin Hukuki Sorumlulugunda Farklilastirilmis
Teselsiil. Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, s.78; Pulash, Hasan. (2014). Sirketler Hukuku
Serhi (Cilt 2). Ankara: Adalet Yaynevi, s.2139.

32 Camoglu (2010), s.117.

33 Kendigelen, Abuzer. (2016), 5.308; Bahtiyar, Mehmet. (2016). Anonim Sirket Adina Yonetim Kurulu Uyelerine
Kars1 A¢ilacak Sorumluluk Davasinda Genel Kurul Kararimin Gerekli Olup Olmadigi Sorunu Prof. Dr. Seza
Reisoglu Armagami. Bankacilik Enstitii Yayinlari, 5.410; Helvaci, Mehmet. (2018). Anonim Sirket Adina Yonetim
Kurulu Uyelerine Karst Agilacak Sorumluluk Davasinda Genel Kurul Kararimin Gerekli Olup Olmadig
Sorunu. Yiirirliginiin 5. Yilinda ve Yargitay Kararlar Isiginda Tiirk Ticaret Kanunu Sempozyumu (20 Ekim
2017) Istanbul: Oniki Levha Yaymncilik, s.149.

3 Ugisik, Giizin & Celik, Aydin. (2018). Anonim Ortakhkta Finansal Tablolar Yedek Akgeler Ve Kar Dagitimt
(1.Baski b.). Istanbul: 12 Levha Yayincilik, s.153.
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olmak iizere isletme konusunu gergeklestirmek icin gerekli olan tiim i ve
islemleri yapmaya yonetim kurulunun yetkili kilindigini, ancak davanin
bir veya birden fazla yonetim kurulu iiyesine karsi acilmasi sebebiyle
yonetim kurulunun dava a¢gma yonilinde karar alamadigi durumlarda,
dava agilmasina genel kurulun karar verecegini ve bdyle bir durumda oy
hakkinin etkisizlesecegini (TTK m.479/3-c) belirtilmektedir.

Yargitay vermis oldugu bir kararinda, sorumluluk davasi acilabilmesi i¢in
sirketin genel kurulunun bu yonde karar almas1 gerektigini belirtmistir.*®
Yargitay’in vermis oldugu kararlar alisilmis bir goriisiin devami olarak
stirdiiriilmektedir. 6762 Sayil1 eTTK md.341°7 diizenlemesinin, Yargitay’in
vermis oldugu kararlarin temelini olusturdugu goriilmektedir. Ancak her
ne kadar, 6102 sayili yeni TTK ’da ilgili hilkmiin karsilig1 olmasa da
Yargitay alisilmisg goriisiinii halen uygulamaktadir. Yargitay’in vermis
oldugu bir kararinda, TTK md.618’den yola ¢ikarak, 6102 sayili TTK ile
6762 sayili eTTK’ nin uygulanma amacinin ayni oldugu yoniinde karar
vermistir.®® Yargitay’in burada, eski kanun maddesinin uygulanmasina
devam edebilmek i¢in hukuki gerekg¢e olusturdugu goriinmektedir.

Yonetim Kurulu tiyelerine sorumluluk davasi agilabilmesi, Genel Kurulun
alacag1 karar ile miimkiindiir. TTK lafzindan agik¢a sorumluluk davasi
icin genel kurul karar1 gerektigi belirtilmemisse de, ancak TTK m.408/2-d
hilkkmii uyarinca, yonetim faaliyetlerinin sonuglarint degerlendiren
organin genel kurul olmasi sebebiyle ve TTK md.479/3-c “oyda imtiyazli
paylar” hiikmii ile bu sonuca ulasabiliriz. Genel kurul oylamasinda,
sirketin hissedarlarinin oy hakki esas sermaye paylarinin itibari degerine
gore hesaplanir. Ancak bunun sorumluluk davasi agisindan sirketlerle
ilgili istisnas1 mevcuttur. Anonim ortakliklar agisindan, TTK md.479°da
belirtildigi lizere oyda imtiyazli paylar, ibra ve sorumluluk davasinda
kullanilamamaktadir.

¥ Bilgili, Fatih / Demirkapi, Ertan. (2013). Sirketler Hukuku (9. b.). Bursa: Dora Yayincilik, 5.596.

¥ T.C. Yargitay 11. Hukuk Dairesi E. 2014/5386 K. 2014/14890 T. 30.9.2014; T.C. Yargitay 11. Hukuk Dairesi
E. 2015/560 K. 2015/13614 T. 17.12.2015

376762 Eski Ticaret Kanunu Md.341/1;”Umumi heyet; idare meclisi azalar1 aleyhine dava agilmasina karar
verirse yahut dava agilmamasina karar verilip de esas sermayenin en az onda birini temsil eden pay sahipleri
dava agilmasi reyinde bulunursa, sirket, bu karar veya talep tarihinden itibaren bir ay i¢inde dava agmaya
mecburdur. Bu miiddet gegirilmesiyle dava hakk: diigmez. Murakiplarin ve alacaklilarin vekilinin mesuliyeti
hakkindaki hiikiimler mahfuzdur.”

¥ T.C. Yargitay 11. Hukuk Dairesi E. 2015/1754 K. 2015/2626 T. 26.2.2015
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Yargitay’in kararlar1 kapsaminda degerlendirmek gerekirse, genel
kurul karar1 alinmadan, anonim sirket yonetim kurulu tiyeleri hakkinda
sorumluluk davasi agilmasi halinde, yerel mahkemelerin dava sarti tam
olarak yerine getirilmedigi i¢in davalari reddedebilecegi gibi mahkemece
kabul edilip karar verilse dahi anilan eksikligin istinaf ve temyiz siirecinde
dava sart1 eksikligi olarak ortaya ¢ikacagi anlagilmaktadir.®

1.3 Maddi Hukuk A¢isindan Yonetim Kurulu Uyelerinin Sorumlulugunu
Gerektiren Haller:

Anonim sirket kuruculari, yonetim kurulu iiyeleri ve denetgilerin
sorumlulugunun kaynagi, kanun veya esas sozlesme ile belirlenmis olan
yiikiimliiliiklerin ihlalidir.*® Yo6netim Kurulu iyelerinin sorumlulugunu
gerektiren haller, Ticaret Kanunu’'nda “hukuki sorumluluk” baslig1
altinda, TTK md.549 ve devamu hiikiimlerinde diizenlenmistir. Baslica
sorumlulugu gerektiren haller olarak;

e Belgelerin ve beyanlarin kanuna aykir1 olmasi (TTK md.549)

e Sermaye hakkinda yanlis beyanlar ve 6deme yetersizliginin bilinmesi
(TTK md.550)

e Deger bigilmesinde yolsuzluk (TTK md.551)

e Halktan para toplamak (TTK md.552)

e Kanundan ve Esas S6zlesmeden Dogan Yiikiimliiliiklerin Kusurlariyla
Ihlal Edilmesi (TTK md.553)

1.3.1 Belgelerin ve Beyanlarin Kanuna Aykir1 Olmasi:

Ticaret Kanunu md.549 kapsaminda; “Sirketin kurulusu, sermayesinin
artirlmas1 ve azaltilmasi ile birlesme, bdliinme, tiir degistirme ve
menkul kiymet ¢ikarma gibi islemlerle ilgili belgelerin, izahnamelerin,
taahhiitlerin, beyanlarin ve garantilerin yanlig, hileli, sahte, gercege
aykir1 olmasindan, gergegin saklanmis bulunmasindan ve diger kanuna
aykiriliklardan dogan zararlardan, belgeleri diizenleyenler veya beyanlari
yapanlar ile kusurlarinin varligi halinde bunlara katilanlar sorumludur”
seklinde diizenlenmistir.

3 Altas, Soner. (2017, Mayis-Haziran). Anonim Ile Limited Sirket Yoneticileri Hakkinda Sorumluluk Davast
Acabilmek Igin Genel Kurul Onay: Gerekir Mi? Mali Coziim Dergisi(141), s.158.

0 Ayhan, Riza; Caglar, Hayrettin; Ozdamar, Mehmet. (2019). Sirketler Hukuku Genel Esaslar (1. b.). Ankara:
Yetkin Yayinlari, s.472.

124 Hukuk Fakiiltesi Dergisi Year 5 Issue 2 - December 2019 (111-165)



Omer Adil ATASOY, Berk Ol¢um BILGIN

Sorumlulugu doguran olaymn hukuki niteligi, failin olay esnasindaki
statiisiine gore degigsmektedir. Sirket biinyesindeki kurucu, yonetici ve
calisanlarin gergeklestirdigi gercege aykirt belge ve beyanlardan dolay1
akdi bir sorumluluk hali s6z konusu olmaktadir.* Ancak sirket biinyesinde
yer almayan {giincii kisilerin ise sorumlulugunun niteligini haksiz fiil
olusturmaktadir.*?

Kanun maddesinden anlasilacagi {izere, kusur kavraminin iizerinde vurgu
yapilmisti. TTK md.549 hilkmiinden de anlasildigi tizere, belgeleri
hazirlayanlar ya da beyanda bulunan kimseler agisindan kanun kusursuz
sorumlulugu kabul etmektedir.®® Ilgili hiikiimde, yanlis, hileli, sahte,
gercege aykiri ve gercegi saklayan beyanlardan s6z edilirken, aslinda kusur
ya da kastin varligina atif yapilmistir.* TTK md.549’un gerekge kismindan
anlasildigr iizere, ilgili hilkmiin 6762 sayili ETTK md.305 esinlenilerek
ortaya ¢iktig1 belirtilmektedir. 6762 sayilt ETTK nun md.305’de kusurdan
s6z etmedigi i¢in sorumlulugun niteligi yoniinden tartigmalara yol
actigmi, bu sebeple kusur kavramimin ayrica belirtildigi TTK md.549
gerekce kismindan anlasilmaktadir. Ticaret Kanunu md.549°da belirtilen
diizenleyen ve katilanlarin tanimi yapilmamustir.

TTK md.549’un gerek¢e kisminda ise, diizenleyenler i¢in kusursuz,
katilanlar i¢in kusurlu sorumluluktan bahsedilmistir.*

TTK md.549 hiikmiinde belirtilen belge ve beyanlar, ortakligin kurulusu,
sermaye artirilmasi, azaltilmasi, birlesme, boliinme, tiir degistirme, menkul
kiymet ¢ikarma, izahname diizenleme gibi durumlarda olugmaktadir.
Ancak kanun hiikmiinde yer alan “gibi” kavramindan anlasildig: iizere,
kanunda belirtilen iglemlere benzer nitelikte olan, ancak kanun metninde
sayllmayan islemler sirasinda hazirlanan belge ve beyanlarin kanuna
aykir1 olmasi halinde de, TTK md.549 hiikmii kapsaminda sorumluluktan

bahsedilecektir.*®

I Ayhan, Riza; Caglar, Hayrettin; Ozdamar, Mehmet. (2019). Sirketler Hukuku Genel Esaslar (1. b.). Ankara:
Yetkin Yayinlari, s.473.

“2 Poroy, Reha, Tekinalp, Unal, Camoglu, Ersin. (2019). Ortakliklar Hukuku— I (14. b.). Istanbul: Vedat
Kitapgilik, s.719.

“ Kendigelen, Abuzer. (2016). Yeni Tiirk Ticaret Kanunu Degisiklikler, Yenilikler Ve Ilk Tespitler (3. b.). Istanbul:
On Iki Levha Yayincilik, 5.454.

“ Yasaman, Hamdi.(2013, Subat). Yonetim Kurulu Uvyelerine Karsi Agilabilecek Sorumluluk Davalari.
Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, s.101.

#6102 Sayih Tiirk Ticaret Kanunu Md.549 Gerekgesi

* Pulagh, Hasan. (2017). Sirketler Hukuku Genel Esaslar (5. b.). Ankara: Adalet Yayinevi, s.694; Camurcu,
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Bunun yani sira ilgi hiikiimde belirtilen belgeler, genel kurulda karar
alinmas1 esnasinda gerekli olan evraklar olmasindan dolay1r da yonetim
kurulu agisindan 6nem arz etmektedir.*’

1.3.2 Sermaye Hakkinda Yanhs Beyanlar ve Odeme Yetersizliginin
Bilinmesi:

Ticaret Kanunu md.550’de belirtildigi iizere; sermaye tamamiyla taahhiit
edilmemigse yahut taahhiit edilmis ve 6denmemisse, taahhiit edilmis veya
O0denmis gibi gdsterenler ile kusurlu olmalar1 sartiyla, sirket yetkilileri,
bu paylart tstlenmis kabul edilirler ve paylarin karsiliklar1 ile zarari
faiziyle birlikte miiteselsilen oderler. TTK md.550/2de ise; “Sermaye
taahhiidiinde bulunanlarin 6deme yeterliliginin bulunmadigint bilen ve
buna onay verenler, s6z konusu borcun 6édenmemesinden dogan zarardan
sorumludurlar” seklinde diizenlemeye gidilmistir.

TTK md.550°de bahsedilen sirket yetkileri, kapsami konusunda hiikiimde
bir diizenleme bulunmamaktadir. Ancak hiikmiin gerekgesinde; sirket
yetkilerinin genis bir sekilde anlagilmas1 gerektiginden bahsedilmektedir.
Sirket yetkilileri kavrami, sadece yonetim kurulu iiyeleri ve murahhaslar
degil, ortaklik biinyesinde faaliyet gdsteren kurumlarve TTK md.550/1°deki
durumun olusumuna katkida bulunan diger kimseleri de kapsayacak
sekilde diisliniilmelidir. Yonetim kurulu iiyeleri ve murahhas sifatini haiz
olmasa da bu hiikiimde yer alan fillerin olusumuna kusurlariyla katkida
bulunan kisiler de TTK md.550 kapsaminda sorumlu olmaktadir.*®

Sirket yetkililerinin sorumlulugunda ise sartlarin varligi halinde TTK
md.557 teselsiil hiikmiiniin uygulanacag belirtilmektedir.

Ogretide; kanun maddesinde sirket yetkililerinin kusurundan bahsedilmesi
nedeniyle, diger sorumlularigin kusursuz sorumluluk esasinin benimsendigi

kabul edilmektedir.*

Emin. (2015). Anonim Ortakliklarda Farkhilastirims Teselsiil Ilkesi Uyarinca Yonetim Kurulu Uyelerinin
Sorumluluklarinin Belirlenmesi (1. b.). Istanbul: 12 Levha Yayincilik, s.83.

77 Ayhan, Riza; Caglar, Hayrettin, Ozdamar, Mehmet. (2019). Sirketler Hukuku Genel Esaslar (1. b.). Ankara:
Yetkin Yayinlari, s.473.

% Altay, Sitki Anlam. (2011). Anonim Ortaklikta Yonetim Yetkilerinin Devrinin Sorumluluga Etkileri (1. b.).
Istanbul: Vedat Kitap¢ilik, 5.229; Camurcu, Emin, 5.87.

* Kendigelen, Abuzer. (2016). Yeni Tiirk Ticaret Kanunu Degisiklikler, Yenilikler Ve ilk Tespitler (3. b.). Istanbul:
On Iki Levha Yayincilik. 5.455; Ayhan, Riza; Caglar, Hayrettin; Ozdamar, Mehmet. (2019). Sirketler Hukuku
Genel Esaslar (1. b.). Ankara: Yetkin Yayinlari, s.474.
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TTK md.550/2°de belirtilen; sermaye taahhiidiinde bulunanlarin
O0deme yeterliliginin bulunmadigini bilen ve buna onay veren kisilerin,
sorumlulugunun kanun gerekcesinden anlagilacagi lizere kusur ilkesine
dayali bir sorumluluk oldugu belirtilmektedir.’® Bu hiikiim, sermaye
taahhiidiinde bulunanlarin bu taahhiitte bulundugu sirada objektif olarak
mevcut borcunu yerine getiremeyeceklerini bilmesine ragmen buna goéz
yuman kimselerin sorumluluklarini diizenlemektedir.”' Sirketin kurulusu
esnasinda, sirkete koyulmasi taahhiit edilen sermayenin, sirketin kuruculari
tarafindan sirkete koyulamayacaginin bilinmesi ve buna onay verilmesi
halinde sorumluluklar1 dogacaktir. TTK md.550/2 kapsaminda “bilen ve
onay veren” ifadesinden de anlasildig1 iizere, hiikiim kapsaminda kusur
sorumlulugu kabul edilmektedir.>?

TTK md.550/2’yi, md.550/1’den ayiran nokta, ilk fikrada sermaye
taahhiidiiniin bulunmamasina ragmen sermayenin taahhiit edilmis gibi
gosterilmesi, ancak ikinci fikrada gergekten bir sermaye taahhiidii olmasina
ragmen, taahhiit eden pay sahibinin sermaye borcunu ddemede yetersiz
olmasidir.”

1.3.3 Deger Bicilmesinde Yolsuzluk:

Ticaret Kanunu md.551; “Ayni sermayenin veya devralinacak igletme ile
ayinlarin degerlemesinde emsaline oranla yiiksek fiyat bigenler, isletme ve
aynin niteligini veya durumunu farkli gosterenler ya da baska bir sekilde
yolsuzluk yapanlar, bundan dogan zarardan sorumludur” seklindedir.
Kanun maddesinden anlasilacag: iizere, deger bicilmesinde yolsuzluk
durumlarinda sinirh sayida bir diizenlemeye gidilmemistir. Kanunun
gerekcesinden anlasilacagi lizere de, hiikiimde belirtilen “emsaline nazaran
yiiksek™ ibaresi Olg¢iit olarak ele alinmaktadir.

Deger bigilmesinde yolsuzlukta sorumluluk; kusur esasina dayalidir.**
Doktrinde; Deger bigilmesinde yolsuzlukta kusur sorumlulugunu
savunanlarin® yani sira; haksiz fiil sorumlulugunun dogdugunu ve

306102 Sayih Tiirk Ticaret Kanunu Md.550 Gerekgesi

L Camurcu, Emin. (2015). Anonim Ortakliklarda Farklilagtinlms Teselsiil Ilkesi Uyarinca Yonetim Kurulu
Upyelerinin Sorumluluklarinin Belirlenmesi (1.Baski b.). Istanbul: 12 Levha Yaymncilik, s.88.

32 Bahtiyar, Mehmet. (2019). Ortakliklar Hukuku (13. b.). Istanbul: Beta, 5.402.

33 Tekinalp, Unal. (2012). Yeni Anonim ve Limited Ortakliklar Hukuku ile Tek Kisi Ortakliklarin Esaslart (2. b.).
Istanbul: Vedat Kitap¢ilik, 5.28; Camurcu, s.88.

36102 Sayih Tiirk Ticaret Kanunu Md.551 Gerekgesi

35 Kendigelen, Abuzer. (2016). Yeni Tiirk Ticaret Kanunu Degisiklikler, Yenilikler Ve ilk Tespitler (3. b.). Istanbul:
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kusurun haksiz fiil sorumlulugunun dogal sart1 oldugunu savunanlar da
bulunmaktadir.>®

TTK md.551 kapsaminda dava agma yetkisi; sirkete, pay sahiplerine ve
alacaklilara aittir.

1.3.4 Halktan Para Toplamak:

Ticaret Kanunu md.552 “halktan para toplamak” hiikkmii, eski ticaret
kanununda yer almayan bir hiikiimdiir. S6z konusu diizenleme, tilkemizde
karsilagilan ve herhangi bir kamu izni almadan halktan yatirim yapilacagi
veya yliksek gelir verilecegi vaadiyle para toplama girisimlerine engel
olabilmek amactyla TTK’da diizenlenmistir.>’

TTK md.552; “Sermaye Piyasast Kanunu hiikiimleri sakli kalmak
kaydiyla, bir sirket kurmak veya sirketin sermayesini artirmak amaciyla
yahut vaadiyle halka her tiirlii yoldan ¢agrida bulunularak para toplanmasi
yasaktir” seklindedir. Kanun maddesinden anlasilacagi iizere; SPK
hiikiimlerinin sakli kalmasiyla, sermaye piyasasindan bir izin alinmasi
gerektigi goriilmektedir. Zira SerPK hiikiimlerinde bir sirket kurmak veya
sitketin sermaye artirimi i¢in, Sermaye Piyasast Kuruluna bildirim ve
basvuru yiikiimliiliikleri mevcuttur (SerPK md.12/5).

TTK md.552 hiikmiin uygulanabilmesi i¢in; kusura gerek olmayip, iyi
niyetle hareket de hiikmiin uygulanmasina engel olmamaktadir.® Kanun
gerekcesinden de anladigimiz lizere; TTK md.552°de kusursuz sorumluluk
halinin s6z konusu oldugunu ifade edebiliriz. Kisilerin sorumlu olmalari
icin sirketin igerisinde organ sifatint haiz olmalar1 yahut ortaklik biinyesinde
faaliyet gosterme zorunlulugu yoktur.” TTK md.562/11 uyarinca; usulsiiz
sekilde halktan para toplanmasini halinde, para toplayanlar agisindan alt1
aydan iki yila kadar hapis cezastyla cezalandirilacagi kanunda belirtilmistir.

On ki Levha Yayncilik, s.456; Yasaman, Hamdi.(2013, Subat). Yonetim Kurulu Uyelerine Kars: Acilabilecek
Sorumluluk Davalari. Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, s.103.

3 Tekinalp, Unal. (2012). Yeni Anonim ve Limited Ortakliklar Hukuku ile Tek Kisi Ortakliginin Esaslari (2. b.).
Istanbul: Vedat Kitapcilik, s.265.

7 Ayhan, Riza; Caglar, Hayrettin, Ozdamar, Mehmet. (2019). Sirketler Hukuku Genel Esaslar (1. b.). Ankara:
Yetkin Yayinlari, s.475.

386102 Sayih Tiirk Ticaret Kanunu Md.552 Gerekgesi

% Camurcu, Emin. (2015). Anonim Ortakliklarda Farklilastinilmis Teselsiil Ilkesi Uyarinca Yonetim Kurulu
Upyelerinin Sorumluluklarinin Belirlenmesi (1.Baski b.). Istanbul: 12 Levha Yaymncilik, 5.91.
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1.3.5 Kanundan ve Esas Sozlesmeden Dogan VYiikiimliiliiklerin
Kusurlariyla Ihlal Edilmesi:

Yonetim Kurulu tiyelerinin sorumlulugunu gerektiren haller genel olarak
degerlendirildigi takdirde, Ticaret Kanunu md.553 uygulanmaktadir.
TTK md.553 de;“kurucular, yonetim kurulu iiyeleri ve yoneticiler,
kanundan veya esas sozlesmeden dogan yiikiimliiliiklerini kusurlariyla
ihlal ettikleri takdirde, sirkete, pay sahiplerine ve alacaklilara verdikleri
zarardan sorumludurlar” seklinde diizenlenmistir. Yonetim kurulu tiyeleri
ve yoOneticiler organ sifatin1 haiz gruplardir. Kanunda yer alan “yonetici”
ifadesi fiili organlar1 da kapsayacak sekilde anlagilmalidir.®

TTK md.553 hiikkmii kusur sorumluluguna dayanmaktadir. Kanunun
gerekce kismi, madde hiikmiinii; “Y6netim Kusuru” seklinde ifade ederek
kusur kavraminmi vurgulamisti. TTK kapsamsinda kusur kavraminin
belirlenmesinde 6l¢iit olarak 6zen yiikiimliiliigii 6l¢iit olarak alinmalidir
(TTK md.553/2). Sorumluluk kapsaminda olan yonetici, tedbir ve
Ozen yikimliligi ile hareket ettigini ispat ettigi takdirde sorumlulugu
ortadan kalkacaktir. Ozen yiikiimliiliigiiniin dl¢iitii, “basiretli is adami”
standardinin terk edilmesi ve tedbirli yonetici kavraminin kullanilmasi
istikametinde sekillenmektedir® (Tekinalp, 2012, s. 266; Kirca, Sehirali
Celik, & Manavgat, 2013, s. 657). Bu bakimdan tedbirli ydnetici
kapsamina uymayan davraniglar, kusuru olusturacaktir. Belirtmek gerekir
ki, yetkinin yonetim kurulu liyesine devredildigi hallerde yetkiyi devralan
iye, hem yonetim kurulu iiyesi hem yonetici sifatiyla sorumludur.®?
TTK m.553/3 hiikmiine gore, “Hi¢ kimse kontrolii disinda kalan, kanuna
veya esas sozlesmeye aykiriliklar veya yolsuzluklar sebebiyle sorumlu
tutulamaz; bu sorumlu olmama durumu gozetim ve 6zen ylikiimii gerekce
gosterilerek gecersiz kilinamaz” seklinde diizenlenmistir. TTK m.553/3’te
yer alan “kontrolii disinda kalan” ifadesi, gorev paylasimi yapilmasi
durumunda 6nemlidir. Y6netim kurulu iiyeleri, gérev paylasimi yaparken,
goreve getirdikleri kisinin se¢ciminde TTK md.553/2 belirttigimiz {izere
gereken Ozeni gostermeleri gerekmektedir. Yonetim kurulu {iyeleri soz
konusu durumda gereken 6zeni gostermedikleri takdirde sorumluluklar
dogmaktadir.

0 Altay, Sitki Anlam. (2011). Anonim Ortaklikta Yonetim Yetkilerinin Devrinin Sorumluluga Etkileri (1. b.).
Istanbul: Vedat Kitapgilik, s.234.

0! Tekinalp, Unal. (2012). Yeni Anonim ve Limited Ortakhiklar Hukuku ile Tek Kisi Ortakliklarin Esaslart (2.
b.). Istanbul: Vedat Kitapgilik,s.266 ; Kirca, Ismail., Sehirali Celik, Feyzan., Manavgat, Caglar. (2013). Anonim
Sirketler Hukuku Cilt 1 (1.Baski b.). Ankara: Banka Ve Ticaret Hukuku Aragtirma Enstitiisii, 5.612.

%2 Kirca, Sehirali Celik, Manavgat,(2013), s.612.
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Ticaret Kanunu md.553 kapsaminda agilacak olan sorumluluk davasinda
kusurun ispat1 davaci tarafa ait olmaktadir.%

1.4 Yonetim Kurulu Upyeleri ve Yineticilere Karsi Acilacak
Sorumluluk Davalarinda Dava A¢cmaya Yetkili Kisiler

TTKmd.553 ve 555°de sorumluluk davalarinin taraflari agikg¢a belirtilmistir.
Bu bakimdan, kanunda sayilanlarin disindaki kisilerin sorumluluk davasi
acma haklar1 bulunmamaktadir.

TTK md.553;“Kurucular, yonetim kurulu {iyeleri, yoneticiler ve tasfiye
memurlari, kanundan ve esas sozlesmeden dogan ylikiimliiliiklerini
kusurlariyla ihlal ettikleri takdirde, hem sirkete hem pay sahiplerine hem
de sirket alacaklilarina kars1 verdikleri zarardan sorumludurlar” seklinde
diizenlenmistir. TTK md.557; “Birden ¢ok kisinin ayni zarari tazminle
yiikiimlii olmalar1 halinde, bunlardan her biri, kusuruna ve durumun
gereklerine gore, zarar sahsen kendisine ylikletilebildigi dlgtlide, birlikte
miiteselsilen sorumlu olur ve davaci birden ¢ok sorumlu kisiyi zararin
tamamu i¢in birlikte dava edebilir ve hakimin ayni1 davada her bir davalinin
tazminat borcunu belirlemesini isteyebilir” seklinde diizenleme yoluna
gitmistir. Kanun maddesinden de anlasilacagi {izere sorumluluk davasinda
birden ¢ok kisinin birlikte sorumlu olmasi halinde, sorumlularin hepsine
kars1 birlikte dava agilabilecektir. Kanun maddesinden anlasilacag: iizere
sorumlular arasinda, doktrinde farklilastirilmis teselsiil seklinde ifade
edilen sorumluluk uygulanacaktir.

Farklilastirilmis teselsiil, her {iyenin kusurlu davranisi ile birlikte
verdikleri zararin olusumundaki katkisi oraninda sorumlu tutulmasini
ifade etmektedir.®* Farklilastirilmis teselsiilde, yonetim kurulu tyeleri,
kendisinin illiyet bagi ile bagh olmadigi eylemlerden otiirii sorumlu
olmayacaktir. Bunun yani sira dis iligskide, her iiye hukuka aykir1 olarak
verdigi zararlarin kapsamiyla sorumludur. Farklilastirilmis teselsiilde,
sorumluluk davasinda her bir davalinin sorumluluk konumlarinin ayr1 ayri
ve birbirinden ayrisik bir sekilde degerlendirilmesi, riicu davasinda ise
tiim sorumlularinin durumunun irdelenmesi gerekir.%

% Pulagh, (2017), s.716.

 Atasoy, Omer Adil, Ergiin, Berkay (2018, Aralik). Anonim Sirketlerde Yonetim Kurulu Uyelerinin Gorevleri
Kapsaminda Kurulmast Zorunlu Komitelerin Faaliyetlerinde Dogan Sorumluluk. Istanbul Aydin Universitesi
Hukuk Fakiiltesi, 4(2), s.49.

% Altay, Sitki Anlam. (2019, Mart). Anonim Ortakhiklar Hukukunda Farklilastirilnug Teselsiil. Terazi Hukuk
Dergisi, 14(0Ozel Say1), .74
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Yonetim kurulu tiyelerinin sorumlulugu kural olarak sahsidir; ancak TTK
md. 367 ile yonetimin, TTK md. 370/2 ile temsilin devredilebilecegi
ongoriilmiis ve bu durumda devralanin sorumlu olacagi kabul edilmistir.®

Yonetim gorev ve yetkisini devralanlar, kanundan veya esas sozlesmeden
dogan yiikiimliiliiklerini ihlal ettikleri takdirde, “yonetici”® sifatiyla TTK
md. 553 kapsaminda sahsen sorumlu olacaklardir.®®

Sorumluluk davasinda, dava agmaya yetkili kisileri ise; sirket, pay sahipleri
ve alacaklilardir.

1.4.1 Sirket Adina Dava A¢ilmast ve Dava A¢cmaya Yetkili Kigiler

Sorumluluk davasini kural olarak, sirket adina yonetim kurulu agmaktadir.
Ancak yonetim kuruluna karsi agilmis bir davanin olmasi halinde, genel
kurul yeni yonetim kurulu iiyelerini se¢mis ise davay1 sirket adina yeni
yonetim kurulu agmaktadir. Sirketin agmis oldugu bir davada ise, sirketi
kimin temsil edecegi sorunu ortaya c¢ikmaktadir. Bu durumda sirketi

mahkemede temsil edecek bir kayyim niteliginde “6zel temsilci” atanmasi
gerekmektedir.®’

Bunlara ek olarak sorumluluk davasi, yonetim kurulu tiyelerinin birkagina
acilmis ise, sorumluk davasi agilmayan tiyeler sorumluk davasi agabilir ve
sirket adina takip edebilir.

1.4.2 Pay Sahipleri Adina Dava A¢ilmasi:

Pay sahiplerinin de dava agma hakki bulunmaktadir. Pay sahiplerinin,
sorumluluk davasi agma hakki sirketin hakkindan bagimsiz olup, pay
sahipleri her zaman dava agabilirler. Pay sahipleri, agtig1 dava ile sirketin
ugradigl zararin tamamini talep eder ve bu meblagin sirkete verilmesini
ister (TTK md.555). Pay sahibi ve sirket ayr1 ayr1 da dava acabilirler.
Anonim sirketle beraber, pay sahiplerinin de dava agmasi sonucunda ise,
hangi malvarligiin zarar gérdiigiiniin belirlenmesi gerekir. Burada ayrim
genellikle sirket bakimindan dogrudan zarar ve pay sahipleri bakimindan

% Yasaman, Hamdi.(2013, Subat). Yonetim Kurulu Uvyelerine Karsi Agilabilecek Sorumluluk Davalari.
Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 5.98.

7 Yonetici; sirket adina karar alip uygulayan ve imza yetkisi bulunan, sirketi igletme gorevine haiz genel
miidiirii, genel miidiir yardimcilarini, miidiirleri, CEO, genel koordinator gibi unvanlari tasiyan kisilerdir.

% Yasaman, (2013, Subat), s.98.

% Pulagh, (2017),s.744; Camoglu(Poroy/Tekinalp) (2019). Ortakliklar Hukuku— 1 (14. b.). Istanbul: Vedat
Kitapgilik, N:623.
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dolayis1 ile zarar olarak yapilir.”” Bunlara ek olarak agilan davalarda,
yonetim kurulu iiyelerinin sorumlulugu davalarinda, sirketin zarari ile pay
sahiplerinin ve alacaklilarin zarari bakimindan bir ayrim yapilmaksizin
ispat yiikii, TTK md.553 belirtilen kisiler icinden sorumluluk davasi agan
davaci tarafa aittir.”

1.4.3 Sirket Adina Dava A¢ilmasinda Alacaklilarin Hakki:
Sirket alacaklilar1 ugramis olduklar1 zararlar neticesinde sorumluluk
davas1 agma hakkina sahiptirler.

Ugranilan zararin dogrudan veya dolayli olmasindan dolay1, uygulanacak
TTK hiikiimleri degismektedir. Sirketin yonetim kurulu tiyeleri yaptiklar
kusurlar1 davraniglar sebebiyle dogrudan zarar vermeleri halinde,
TTK md.553/1 uyarinca alacaklilarin sorumluluk davasi agmasi hakki
bulunmaktadir.”

Alacaklilarin dolayli zarara ugramasi halinde ise, TTK md.556 uyarinca
sirketin iflast durumu aranmistir. Alacakli, sirketin iflasi halinde ugramis
oldugu zarari ilk olarak iflas idaresine bildirmek zorundadir. TTK md.556
uyarinca, iflas idaresi sorumluluk davasi agmadigi takdirde, her pay sahibi
ve alacakli, sorumluluk davasi agma hakkina sahiptirler. Sirketin iflas
halinde, alacakli elde edilen miktardan ilk olarak kendi alacagi miktari
tahsil eder, bakiyesini iflas masasina devreder (TTK md.556). Alacakli
sifatinin dava tarihinde bulunmasi gerekir.”

2. Ticari Davalarda Arabuluculuk

2.1 Genel Bilgiler:

Ticari davalarda, arabuluculuk uygulamasi ise, 7155 sayili Abonelik
Sézlesmesinden Kaynaklanan Para Alacaklarma Iliskin Kanunun 20.
maddesi ile Tiirk Ticaret Kanunu’na eklenen 5/A maddesi uyarinca
01.01.2019 tarihi itibariyle ticari uyusmazliklar bakimimndan dava sarti
olarak kabul edilmis bulunmaktadir. TTK md.5/A diizenlenmesinde

0 Yasaman, (2013, Subat) s.106.

7' Kayar, Ismail & Ozaltan, Yurdal. (2019, Mart). Anonim Sirket Yonetim Kurulu Uyelerinin Sorumlulugu
Davasinda Kusur Ve Ispat. Terazi Hukuk Dergisi, 14(Ozel Say), s.29.

2 Ayhan, Riza; Caglar, Hayrettin; Ozdamar, Mehmet. (2019). Sirketler Hukuku Genel Esaslar (1. b.). Ankara:
Yetkin Yayinlari, s.487.

7 Yasaman, Hamdi. (2013, Subat). Yonetim Kurulu Uyelerine Karsi Agilabilecek Sorumluluk Davalari.
Galatasaray Universitesi Hukuk Falkiiltesi Dergisi, s.110.
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arabuluculukla ilgili olarak, md.4’e atifta bulunulmus ve diger kanunlarda
belirtilen ticari davalar ile konusu bir miktar paranin 6denmesi olan
alacak ve tazminat talepleri hakkinda dava agilmadan once arabulucuya
basvurulmasi sartini getirmistir.

Arabuluculuk, sistematik teknikler uygulayarak goriismek ve
miizakerelerde bulunmak amaciyla taraflar1 bir araya getiren, onlarin
birbirlerini anlamalarini ve bu suretle ¢oziimlerini kendilerinin tiretmesini
saglamak i¢in aralarinda iletisim siirecinin kurulmasini gerceklestiren,
taraflarin ¢6zliim liretemediginin ortaya ¢ikmasi halinde ¢6ziim Onerisi de
getirebilen, uzmanlik egitimi almig tarafsiz ve bagimsiz bir {i¢iincii kiginin
katilimiyla ve ihtiyari olarak yiiriitiilen uyusmazlik ¢6ziim yontemi olarak
tanimlanmaktadir.”

Alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemleri, yarg: sistemi ile rekabet i¢inde
olmadig gibi, amag devlete ait yarg: yetkisinin mutlak egemenligine zarar
vermeden uyusmazliklarin basit ve hizli ¢éziimiiniin saglanmasidir.”

Arabuluculugun diger alternatif ¢6ziim yollarindan farki ise; arabulucunun
goriigmelerde taraf olmayip daha ¢ok tespit edici ve birlestirici roller
istlendiginden, yonlendirme veya karar verme konumunda bulunmayip
¢ozlim odakli olmasi, arabuluculugun diger alternatif ¢éziim yollarindan
ayrilmasindaki temel noktadir.”

Arabuluculuk kanunlarda belirtildigi iizere, yargilama usulii olmamakla
beraber, bir miizakere yontemidir.

Arabuluculugun yargilama stirecine sagladigi kazanimlar ise, hukuk siire¢
bakimindan 6nem arz etmektedir. Arabuluculuk sayesinde, uyusmazligin
yargilamaya baslamadan ¢oziime ulagma imkani bulunmaktadir. Bu
sayede taraflar1 yargilama siirecinden kurtarmis olmaktadir. Bunun yani
sira arabuluculuk goriismelerinde yargilama faaliyetlerinin olmamasindan
dolay, taraflar yargilama maliyetinden muaf olmaktadir. Arabuluculuk,
taraflar aralarinda dostane iligkiler icinde ger¢ekleserek, uzlagma kiiltiiriinii

7 Konca, Nesibe Kurt. (2018, Aralik). Ticari Uyusmazliklarda Dava Sarti (Zorunlu) Arabuluculuk, s.1.

75 Erdem, Umit. (2019). Ticaret Mahkemeleri Kararlarinda Dava Sarti Zorunlu Arabuluculuk (1. b.). Ankara:
Seckin Yayincilik, s.8.

76 Kose, Yasin. (2013). Hukuk Sistemimizdeki Yeni Patika “Arabuluculuk”. Terazi Hukuk Dergisi, 8(84), s.89.
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de gelistirerek sonuglanmaktadir. Bunlarin yani sira HUAKda belirtildigi
lizere, arabuluculuk faaliyetleri esnasinda gizlilik ilkesi hakimdir.
Taraflarin arabuluculuga konu olan uyusmazlig ve ilgili ticari bilgileri de
bu kapsamda korunmaktadir. Kanaatimizce, mahkemelerdeki is ylikiinden
kaynaklanan yargilama siireclerinin uzunlugundan dolay1 arabuluculugun
ticari davalarda dava sart1 olmasi yerinde bir karardur.

Arabuluculuk uygulamasinin yargilama silirecine saglamis oldugu
kazanimlarin yani sira doktrinde bazi olumsuz goriisler de mevcuttur.
Ik olarak baktigimizda arabuluculuk temelinde bir uzlasma kiiltiiriinii
barindirdigiigin taraflarin burada goniillii olarak arabuluculuk faaliyetlerine
katilmast gerekmektedir. Arabuluculuk siirecinde, taraflarin siirece
basvurmalari, siirece katilmalari, siireci siirdiirmeleri ve siire¢ sonrasi bir
anlasmaya varmalari konusunda goniillii olmalar1 gerekmektedir.”” Bu
bakimdan zorunlu yan1 dava sart1 arabuluculuk uygulamasina da yogun bir
sekilde elestiri yoneltilmistir. Zira dava sart1 arabuluculuk uygulamasinin,
taraflar1 arabuluculuk siirecine zorlamak; adaletsiz sonuglara neden olan,
usule aykir1 ¢6ziim anlagmasi baskisi yaratan, arabuluculuk siireci i¢inde
zorlamaya doniisen ve goniilliilik esasindan uzak oldugunu savunan
doktrinde goriisler de mevcuttur.”® Buna ek doktrinde de tartisildigi
lizere, “zorunlu” arabuluculuk uygulamasinin, arabuluculugun ruhuna
aykirt oldugunu savunan goriisler de mevcuttur.” Bir diger arabuluculuk
konusunda elestirisel goriis ise; arabuluculugun ve alternatif uyugmazlik
¢ozlim yontemlerinin ve hatta tahkimin, adalet uygulayicilarimin ciddi
bir kismi tarafindan yerel mahkeme yargisinin rakibi olarak goriilmesi ve
onun etkinligini azaltacagi yoniindeki diisiincesidir.®

Arabuluculuk; ihtiyari arabuluculuk ve dava sart1 arabuluculuk olmak iizere
ikiye ayrilmaktadir. Thtiyari arabuluculukta, taraflar uyusmazligin ¢dziimii
icin arabuluculuga bagvurma konusunda tasarruf hakkina sahiptirler ve

77 Kekeg, Elif. Kismet. (2016). Arabuluculuk Yoluyla Uyusmazlik Coziimiinde Temel Asamalar ve Taktikler,6325
Sayili Kanuna Gore Giincellenmis (3. b.). Ankara: Adalet Yayinevi, s.70; Ekmekgi, Omer; Ozekes, Muhammet,
Atali, Murat (2018). Hukuk Uyusmazliklarinda Ihtiyari Ve Zorunlu Arabuluculuk, s.25.

78 Ozmumcu, Seda. (2016). Karsilastirmali Hukuk Ve Tiirk Hukuku A¢isindan Zorunlu Arabuluculuk Sistemine
Genel Bir Bakus. Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast, 74(2), 5.828.

7 Namli, Mert (2016, Mays 14). Is Mahkemeleri Kanunu Tasarist Taslagi ile Getirilen Zorunlu Arabuluculuk
Kurumunun Medeni Usul Hukuku Bakimindan Degerlendirilmesi. Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku
Dernegi 40. Y1l Uluslararasi Toplantisi, s.156.

80 Pergin, Gizem Ersen. (2011). Alternatif Uyusmazlhik Coziim Yontemlerinden Arabuluculugun Hukuksal
Diizenlemelerdeki Yeri. Milletlerarasi Hukuk ve Milletleraras: Ozel Hukuk Biilteni, 31 (2), s.189.
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yargilamanin baslangicinda yahut yargilama siirecinde bu yonteme kendi
istekleriyle basvurabilirler. Dava sarti (zorunlu) arabuluculugun varligi
halinde ise taraflarin uyusmazligin giderilmesi i¢in dogrudan mahkemeye
bagvurmayip Once alternatif ¢oziim yolu olarak arabuluculuga gitmek
suretiyle ¢oziim aramalar1 gerekmektedir.

2.2 Ticari Davalarda Dava Sarti Olarak Arabuluculuk

TTK md.5/A arabulucuya bagvurunun dava sarti oldugunu belirtilmistir.
Dava sart1 arabuluculuk uygulamasini devlet, mahkemelerdeki is ytikiinii
azaltma ve hukuki uyusmazliklarin daha hizli ¢éziilmesini saglama amaci
ile yargilamaya alternatif bir ¢6ziim yolu olarak uygulamaya konulmustur.

Dava sart1 arabuluculuga basvurmadan agilan davalarda, arabuluculuga
bagvurulmadigimin anlasilmasi halinde, dava sarti yoklugundan dolay1
her zaman davanin usulden reddine karar verilebilir.®! TTK da, belirtilen
arabuluculugun dava sart1 olmasi sebebiyle, taraflar bu hususu her zaman
ileri stirebilirler ve mahkemece her zaman dikkate alinmasi gerekmektedir.
Burada dava sart1 arabuluculuk siirecinin, 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri
Kanunu’nun 115’inci maddesinin ikinci fikras1 kapsaminda, gider avansi
yatirtlmasinda veya gerekli hallerde teminat gdsterilmesinde oldugu
gibi “tamamlanabilen bir dava sart1 eksikligi” olarak diizenlenmedigi
goriilmektedir.®?> Yargilama siirecinde, arabuluculuk goriismelerinin
gergeklestirilmedigi anlasildig: takdirde, agilan dava, dava sart1 yoklugu
sebebiyle usulden reddedilir. Bu siire zarfinda, dava sart1 eksikliginin
giderilmesi i¢in siire verilmeden dava usulden reddedilmektedir. So6z
konusu usulden ret kararinin HMK m. 341 kapsaminda bir nihai karar
oldugu tartismasiz bulunmakla®® ve bu karara karsi kanun yoluna
gidilemeyecegini diizenleyen bir 6zel hiikiim bulunmamakla, istinafin
oniinde herhangi bir engel géziikmemektedir.®*

81 T.C. Erzurum Bolge Adlive Mahkemesi 3.Hukuk Dairesi E.2019/531 K.2019/549 T. 27.03.2019 sayili
kararinda, yerel mahkemenin kararimi tasdik ederek dava sarti olan arabuluculukta, arabuluculuk siirecinin
usuliine uygun uygulanmadigr takdirde dava sarti yoklugu ile usulden ret kararinm onamistir: Igili karar;
“TTK’min 3 ve 4/1-a maddeleri uyarinca ticari dava niteliginde oldugu, ticari davalarda konusu bir miktar
paranin 6denmesi olan alacak ve tazminat talepleri hakkinda dava agilmadan dnce arabuluculuga basvurulmusg
olmast dava sarti olarak kabul edilmis olup taraflarin arabulucuya basvurmadigr anlasildigindan mahkemece
dava sarti yoklugu nedeniyle davanin usulden reddine karar verilmesinde bir isabetsizlik goriilmemigtir.”

% Kogyigit, llker, Bulur, Alper. (2019). Ticari Uyusmazliklarda Dava Sarti Arabuluculuk, s.48.

8 Pekcanitez, Ozekes, Korkmaz, Akkan, (2018). Medeni Usul Hukuku. Istanbul: On ki Levha Yayncilik, 5.2205.
8 Atali, Murat. (2018, Aralik 6-7). Zorunlu Arabuluculugun Yargilama Hukuku Bakimindan Ortaya Cikardig:
Sorunlar. Arabuluculugun Gelistirilmesi Uluslararast Sempozyumu, s.142.
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Arabuluculugun zorunlu veya ihtiyari olmast bakimindan, HUAK ve
HUAKY farkli uygulamalar benimsemistir. Arabuluculugun dava sarti
olmasiylaHUAK md.18/A-2 ve HUAKY md.22-1 uyarinca dava sarti olarak
arabuluculuk kapsamina girmesi halinde ise; arabulucuya bagvurulmadan
dava acildigmin anlasilmasi halinde herhangi bir islem yapilmaksizin
davanin, dava sart1 yoklugu sebebiyle usulden reddine karar verilmektedir.

Ancak, dava sart1 noksanlig1, mahkemece, davanin esasina girilmesinden
once fark edilmemis, taraflarca ileri siirtilmemis ve fakat hiikiim aninda bu
noksanlik giderilmisse, baslangictaki dava sarti noksanligindan 6tiirii, dava
usulden reddedilemez.®

Dava sart1 arabuluculugun, tek istisnast HUAK md.18/A’da diizenlenmistir.
Kanun koyucu; “Ozel kanunlarda tahkim veya baska bir alternatif
uyusmazlik ¢oziim yoluna bagvurma zorunlulugunun oldugu veya tahkim
sOzlesmesinin bulundugu hallerde, dava sarti olarak arabuluculuga
iliskin hiikiimler uygulanmaz” seklindeki diizenlemesi ile Arabuluculuk
Kanunu’nu, ikincil diizenleme olarak ele almaktadir. Dava sart1 olarak
zorunlu arabulucuya bagvurma bir kamu diizeni hiikmii olarak emredici
mabhiyet tagimaktadir.

Tiirkiye’de ve Tiirk Mahkemeleri tarafindan bakilacak, ticari davalarda 6zel
hiikiimlerden 6nce varsa tahkimi uygulamak gerekir. Tiirk Mahkemelerine
dogrudan basvurma gerekliligi olmadig: takdirde sozlesme cergevesinde
ongoriilen alternatif ¢oziim yoluna gitmek uygun olacaktir.

Kanaatimizce, hukuki uyusmazliga konu olan ilgili 6zel kanun uyarinca,
¢Oziim i¢in Ongorilen 6zel bir diizenlemenin varligir halinde, bu dava
yolunun uygulanmasi gerektigi, 6zel kanun, genel kanun ayrimindan da
yola ¢ikarak degerlendirmek gerekecektir.

3. Anonim Sirket Yonetim Kurulu Uyelerine Karsi Agilacak
Arabuluculuga Konu Olan Ticari Davalar

Yonetim kurulu tiyelerine kars1 agilacak davalarin konusu, ticaret kanunu
kapsaminda oldugu i¢in ticari dava olarak nitelendirilmektedir. Ticaret
Kanunu md.4’de belirtildigi tizere, Ticaret Kanunu’nda Ongdriilen
hususlardan dogan davalar ticari dava olarak sayilmaktadir.

8 Kogyigit, Bulur, (2019), s.49.
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Yonetim kurulu iiyelerine karsi agilacak olan davalar, kanun ve
sozlesmeden kaynaklanan islemlerden dolayr yahut yonetim kurulu
tiyelerinin haksiz fiillerinden kaynaklanan iglemlerinden dolay1 ugranilan
zararlar neticesinde agilacak olan davalardir.

Yonetim kurulu iiyelerine karsi agilacak olan ticari davalar temelde
tazminat taleplerine iliskin olan alacaklardan kaynaklanan ticari davalar
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ticaret Kanunu md.5/A hiikmii; TTK md.4’de sayilan davalarin konusu
para alacag1 ve tazminat taleplerine iligskin olanlari ticari davalar olarak
niteleyerek dava sarti olarak arabuluculugun konusuna dahil etmekte;
bunun yani sira, diger kanunlarda atif yaparak diger kanunlarda yer
alan ticari davalar1 da dahil etmekte ve dava konusu bir miktar paranin
Odenmesi olan alacak ve tazminat talepleri hakkinda dava a¢ilmadan evvel
dava sart1 olarak arabuluculuga gidilmesi zorunluluk haline getirilmis
bulunmaktadir.

Ticaret Kanunu md.5/A’daki diizenleme ile TTK md.4’deki ticari davalarda
dava sarti arabuluculuk uygulamasi, 01.01.2019 tarihinden itibaren
yiirtirlige girmistir. Ticaret Kanunu md.4’de sayilan davalarin igerisinde,
Ticaret Kanunu’ndan oOngoriilen hususlardan dogan hukuk davalarinin
ticari dava olarak sayildig1 belirtilmektedir. Bu sayede, Ticaret Kanunu
kapsaminda sayilan, konusu para alacagi ve tazminat taleplerine iliskin
islerde, arabuluculuk dava sart1 olarak uygulanir (TTK md.5/A).

Yonetim kurulu iyelerine karst agilacak davalarin, arabuluculuk
kapsaminda olacagi, TTK md.5/A‘da belirtilmektedir. Oncelikle, yonetim
kurulunun Ticaret Kanunundan dogan bir gorevini ifa ederken, gorevinden
kaynaklanan bir uyusmazlik neticesiyle arabuluculuga gidildigi takdirde
TTK md.4 kapsaminda “TTK kapsamindan dogan” goérev olmasindan
dolay1 davadan 6nce dava sart1 olarak arabuluculuga bagvurulmasi gerekir.
Kanun maddesinden de anlasilacagi tizere, Yonetim Kurulunun, TTK
kapsaminda dogan gorevleri neticesinde agilan sorumluluk davalarinda,
arabuluculuk dava sartidir (TTK md.4).
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Yonetim kurulu iiyelerine karst acilacak olan, bir miktar para veya alacak
yahut tazminat taleplerine®® iliskin sorumluluk davalarinda da arabuluculuk
TTK md.5/A uyarinca dava sarti olarak diizenlenmistir. Buradan hareketle
ozellikle yonetim kurulu tiyelerinin yapmis oldugu islemler neticesinde
acilacak olan tazminat davalar1 ve sorumluk davalariyla baglantili olarak
zararin giderilmesine yonelik davalarda, konusu bir miktar para ve
tazminat icerdigi icin TTK uyarinca dava sarti arabuluculuk islemleri
uygulanmaktadir.

Arabuluculugun kapsami genel olarak, HUAK md.1 uyarinca; “yabancilik
unsuru tagiyanlar da dahil olmak iizere, ancak taraflarin {izerinde
serbestce tasarruf edebilecekleri is veya islemlerden dogan 6zel hukuk
uyusmazliklariin ¢oziimlenmesinde uygulanir” seklinde diizenlenmistir.
HUAK md.1’de belirtilen, arabuluculuk islemlerinin konusunu, genel
bir diizenleme ile belirtmekle beraber taraflarin uyusmazlik {izerinde
serbestgce tasarruf etme yetkisine sahip olmasi gerektigi belirtilmistir.
HUAK md.1’de, arabuluculugun konusunu, genel olarak diizenlemekte ve
siirlarini belirtmektedir.

3.1 Ticari Davalarda Arabuluculuk Uygulamasu:

3.1.1 Arabulucuya Bagvurma ve Arabuluculuk Siiresinin Sorumluluk
Davasina Etkisi

Arabuluculuk siireci, arabuluculuga konu olan uyusmazligin dogumu ile
baglar. Taraflar arabuluculuga konu olan uyusmazlik i¢in kendilerinin
sececegi bir arabulucuya bagvurabilecekleri gibi, uyusmazlia konu
olan yetkili mahkemenin bulundugu yerdeki arabuluculuk biirosuna,
arabuluculuk biirosu kurulmayan yerlerde ise adliyede o is i¢in
gorevlendirilen yaz1 isleri midirliigline basvurabilirler. Bagvuru
neticesinde, arabuluculuk biirosu, ilgili cografi bolgeye kayitli olan
arabuluculardan otomatik olarak atama yapmaktadir.

8 T.C. Istanbul Bolge Adlive Mahkemesi 14. Hukuk Dairesi E. 2019/521 K. 2019/423 T. 21.3.2019 tarihli
bir kararinda; tazminat taleplerine iliskin kanunda da belirtildigi iizere arabuluculugun dava sarti oldugu
belirtilmistir.

ligili karar; "TTK ’min 5/A maddesine gore, konusu bir miktar paranin édenmesi olan alacak ve tazminat
talepleri hakkinda dava agilmadan énce arabulucuya basvurulmus olmast dava sartidir. Davamin konusu
(miiddeabih), dava dilek¢esindeki talep sonucu, yani neticei talep esas alinarak belirlenir. Neticei talebin bir
para alacagimin tahsili veya tazminat oldugu durumlarda, arabulucuya bagvuru yapilmis olmasi dava sartidir.”
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Arabuluculuk biirosunun, gerekli islemleri yapmasi ve arabulucuyu
atamasi ile birlikte arabulucu gorevinin gereklerinin yerine getirerek stiresi
icinde tamamlamasi gerekmektedir.®’

Kanun koyucu arabuluculuk i¢in, TTK md.5/A kapsaminda belirttigi tizere
arabulucunun, yapilan basvuruyla gorevlendirildigi tarihten itibaren alti
hafta i¢cinde sonuclandirilmasi gerektigi, aksi hallerde en fazla iki haftalik
olmak tizere arabuluculuk goriismelerine ek siire verilecegi belirtilmistir.

Sorumluluk davalarinda ise, TTK md.4 ve 5/A hiikiimleri uyarinca
dava agilmadan Once arabulucuya bagvurulmus olmasi dava sartidir.
Buradan hareketle Arabuluculuk Kanunu md.16 dava agma siirelerini
diizenlemektedir.

Arabuluculuk Kanunu md.16/2°de belirtildigi iizere arabuluculuk
siirecinin, zaman asimi ve hak disgiiriicli siirelerinin hesaplanmasinda
dikkate alinmadigidir. Kisacas1 arabuluculuk siirelerinin baslamasi ile
dava a¢gma siiresi durmaktadir. Arabuluculuk goriismelerini baslamasi,
taraflarin ilk toplantiya davet edilmeleri ve taraflarla arabulucu arasinda
stirecin devam ettirilmesi konusunda anlasmaya varilip bu durumun bir
tutanakla belgelendirildigi tarihten itibaren arabuluculuk siireci baglamis
sayilir (HUAK md.16/1).

3.1.2  Arabuluculuk Usulii ve Uygulanma Sekli:

Miizakere siiresince, arabulucu gorevini 6zenle, bagimsizca ve tarafsizca
yerine getirmekle yiikiimliidiir. Miizakere esnasinda, taraflarin ¢6zim
tiretemedigi durumlarda arabulucu ¢6ziim onerisinde bulunabilir (HUAK
md.15/7). Arabulucunun ¢o6ziim Onerisinde taraflar1 zorla anlagsmaya
yonlendiremeyecegi gibi, taraflar da arabulucunun ¢6ziim 6nerisine bagli
degildir.

Miizakere siirecinin sonunda, taraflar anlasabilirler yahut uzlagma
saglanmamis da olabilir. Arabuluculuk tutanagina bu durumlarin yazilmasi
ve taraflarin hangi hususlarda uzlasmalar1 varsa belirtilmek suretiyle
tutanaga taraflarin imzalari ile son bulmasi gerekir.

87 Ekmekgi, Omer; Ozekes, Muhammet & Atali, Murat (2018). Hukuk Uyusmazliklarinda ihtiyari Ve Zorunlu
Arabuluculuk, s.161.
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Arabuluculuk faaliyetleri neticesinde uzlagma saglanamazsa, ilgili tutanak
mahkemeye gonderileceginden dolayi, diizenlenen tutanagin dilinin agik
sade ve karmagikliktan uzak bir sekilde olmas1 6nem arz etmektedir.

3.1.3 Taraflarin Uzlasmaya Varmanug Olmast Halinde Dava A¢cma:
Davaci, arabuluculuk faaliyeti sonunda anlasmaya varilamadigina iligkin
son tutanagin aslini veya arabulucu tarafindan onaylanmis bir 6rnegini
dava dilekgesine eklemek zorundadir. Bu zorunluluga uyulmamasi
halinde mahkemece davaciya, son tutanagin bir haftalik kesin siire
icinde mahkemeye sunulmasi gerektigi, aksi takdirde davanin usulden
reddedilecegi ihtarini igeren davetiye gonderilir. Thtarin geregi yerine
getirilmez ise dava dilekgesi karsi tarafa teblige ¢ikarilmaksizin davanin
usulden reddine karar verilir ( HUAK m. 18A/2, c. 1-3).

3.2 Yonetim Kurulu Uyelerine Karst Acilacak Ticari Davalar Sebebiyle
Arabuluculuk Uygulamasinda Taraflar ve Temsili:

Arabuluculuk siireci, ii¢ tarafl1 bir alternatif uyusmazlik ¢6ziim yoludur.
Arabuluculuk kanunu bu konuda diizenleme yaparken; Arabuluculuk
miizakerelerine taraflar bizzat, kanuni temsilcileri veya avukatlar
aracilifiyla katilabilirler. Uyusmazligin ¢6ziimiine katki saglayabilecek
uzman kisiler de miizakerelerde hazir bulundurulabilir (HUAK md.15/6).
Buradan da anlasilacagi lizere, arabuluculuk goériismelerini, arabulucu ve
uyusmazligin taraflar1 olugturmaktadir.

Anonim sirket i¢in ise, bu diizenlemeden yola ¢ikarak, yonetim kurulu
sirketi temsil ve yonetim ile yetkilidir. Yonetim kurulunun organ sifatiyla
sorumlulugundan kaynaklanmayan, yalniz bir iiyenin yahut {iyelerin
sorumlugu neticesinde agilacak olan sorumluluk dava i¢in ise dava sarti
arabuluculukta, kusurlu iiyelerin bizzat katilmalar1 gerekecektir. Yonetim
kurulunun talebi dogrultusunda, miizakereye sirketin avukati da katilabilir.

Y 6netim kurulu iiyelerinin tamamina kars1 agilmis bir sorumluluk davasinin
varlig1 halinde, genel kurul yeni yonetim kurulu {iyelerini sectiyse yeni
yeni yonetim kurulu iiyeleri goriismelerde temsilde bulunacaktir. Yonetim
kurulu tiyelerinin bir kagina kars1 agilmis bir sorumluluk davasi neticesinde
arabuluculuk goriismeleri gerceklesiyorsa, gorevine devam eden yonetim
kurulu tiyeleri sirketi temsil etmektedir. Ancak genel kurul, yeni yonetim
kurulu iiyelerini ve yoneticiyi segmedigi takdirde; genel kurul toplantisinda
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alinan kararda belirlenen bir kisiyi, arabuluculuk gériigmelerinde, sirketin
kanuni temsilcisi sifatiyla temsil i¢in gorevlendirebilir.

Arabuluculuga basvuran taraf ise, sirketin hissedarlari, yonetim kurulu
tiyeleri yahut sirket tarafindan zarara ugrayan kisiler olabilirler. Bu
kisiler kendileri katilabilecegi gibi vekilleri aracilig1 ile de goriismelere
katilabilirler.

Arabuluculuk Kanunu'nda belirtildigi iizere; belirli durumlarda
uyusmazligin ¢oziimii i¢in uzman {gclincii kisiler de goriismeye
katilabilirler. Uzman kisilerin, arabuluculuk goriismelerine katilabilmeleri
icin, taraflarin agik rizalar1 ve arabulucunun miizakere i¢in {igiincii kiginin
katilmasinin uyusmazliginin ¢dziimiine faydasi olacagi goriisiinde olmast
gerekmektedir.

3.2.1 Arabulucunun Nitelikleri Ve Ozellikleri:
Arabulucu, arabuluculuk faaliyetini yiirliten ve Adalet Bakanliginca
diizenlenen arabulucular siciline kaydedilmis bulunan gergek kisilerdir.

Arabuluculuk kanunu uyarinca, arabulucu olmak isteyen kiginin Adalet
Bakanligi’nca sicile kayith olmasi gerekmektedir. Arabulucunun sicile
kayit olabilmesi i¢in HUAK md.20°de belirtilen sartlara sahip olmasi
gerekmektedir. Arabulucu; tarafsiz ve bagimsiz olan, Tiirk vatandasi olan,
hukuk fakiiltesi mezunu mesleki 5 yil deneyime sahip olan, mahkimiyet
yasamayan,®88 teror orgiitleriyle iltisakli veya irtibatli olmamak, adalet
bakanliginca verilen egitimi tamamlamis sertifikasi olan kisiler arabulucu
olarak gorev alabilirler (HUAK md.20).

Arabuluculuk egitimi ise, hukuk fakiiltesine sahip tliniversitelerde, Tiirkiye
Barolar Birligi ve Tiirkiye Adalet Akademisi tarafindan verilmektedir.
Arabuluculuk egitimi verecek kuruluslar, Adalet Bakanligindan izin
alarak egitim verebilmektedirler. izin verilen egitim kuruluslarinin listesi
elektronik ortamda yayimlanir (HUAK md. 23/1).

88 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nun 53’tincii maddesinde belirtilen siireler gegmis
olsa bile; kasten islenen bir suctan dolay: bir yildan fazla siireyle hapis cezasina ya da affa ugramis olsa bile
Devletin giivenligine karsi suglar, Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine kars1 suglar, zimmet, irtikap, riigvet,
hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kétitye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karigtirma, edimin ifasina
fesat karistirma, sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama veya kagakeilik, gergege aykiri bilirkisilik
yapma, yalan taniklik ve yalan yere yemin suglarindan mahkim olmamak.
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Arabulucu olacak kisilere altmis sekiz saati teorik ve on alt1 saati uygulamali
olmak iizere toplam seksen dort saat arabuluculuk egitimi verilir (HUAKY
md. 32/2). Arabuluculuk egitimini basartyla tamamlayan kisilere en geg
bir ay i¢inde arabuluculuk egitimini tamamladiklarina dair bir belge
verilir (HUAK md. 25 ve HUAKY md. 33). Arabuluculuk egitimini
tamamlayanlarin sicile kayit olabilmeleri i¢in bu HUAKY uygun olarak
yapilacak yazili sinavda basarili olmalar1 zorunludur. Arabuluculuk egitimi
sonras1 yapilan yazili simavi basarili sekilde gecen, adaylar arabuluculuk
siciline kayit olmaya hak kazanirlar (HUAKY md.38).

3.3 Arabuluculuk Islemleri:

Arabuluculuk islemleri, arabulucu tarafindan miizakere siirecinde
taraflarla beraber yapilan iglemleri kapsamaktadir. Arabulucu, siirecin
basindan sonuna kadar devam eden gorevi esnasinda, ilk olarak tarafiari
uzlastirma islemlerinde bulunur. Gorevlendirilen arabulucu, ilk olarak
uyusmazhigin taraftarlar ile goriiserek kendini tanitir, arabuluculuga konu
olan uyusmazlik hakkinda bilgi aldiktan sonra taraflara uygun bir zaman
diliminde gilin ve saat belirler. Arabulucu toplantiya davet i¢in bir davet
mektubu hazirlayarak gonderir. Arabuluculuk miizakerelerine baglanildig:
takdirde, taraflar bizzat katilabilecekleri gibi kanuni temsilcileri yahut
avukatlar1 araciligiyla katilabilirler.

Arabulucu, arabuluculuk faaliyetlerini gergeklestirirken, taraflari
aydinlatma, bagimsizca ve tarafsizca goOrevini yerine getirmesi
gerekmektedir. Arabulucu, bu esnada taraflar1 uzlasmaya ikna etme ve
olayin mahiyetini anlatma gibi yan edimlerini de yerine getirmesi gerekir.
Arabulucu, goriisme siirecini ilk olarak taraflara telefonla yahut yiiz ylize,
ayr1 ayri olarak on goriisme seklinde gerceklestirir.

Arabulucu bu goriismede, miizekkereye iliskin bilgi ve belgeleri talep
edebilir. On goriismede, taraflara arabuluculuk siireci hakkinda genel
bilgiler, taraflara faydalar1 ve diger ¢6ziim yollarindan farki anlatilir.
Bunun yan sira, arabulucunun goriismelere baslamadan evvel, uyusmazlik
hakkinda daha detayl bilgi edinmesine ve arabulucunun siireci basariyla
yiiriitiilebilmesi i¢in 6grenmesi gereken her tiirli durumu 6grenmesine
olanak saglar. Hatta arabuluculuk Oncesi ©on goriismelerde bile
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arabuluculugun basladig1, arabulucu ile avukatlar veya taraflar arasindaki
her iletisimin prosediiriin bir pargasi oldugu ifade edilmektedir.®

Asil oturumda, taraflar yahut vekilleri veya kanuni temsilcilerin bulundugu
toplanti olarak miizakereye baslanir. Taraflar mevcut olan hukuki
uyusmazlik iizerine, fikirlerini beyan ederek talep ve isteklerini acgikca
arabulucu ve kars1 tarafin huzurunda dile getirirler. Ozellikle bu siiregte
taraflarin mevcut uyusmazligi sona erdirecek ¢dziimler liretmelerine ve
bu iiretilen ¢oziimler iizerinde miizakere ederek, menfaatlerine uygun
¢Oziimler bulmalarina olanak tanir. Miizakere asamasinda, taraflar gerekli
olan bilgi ve belgeleri hazir olarak goriisme Oncesinde yahut en geg
goriisme esnasinda sunmalari gerekmektedir. Uyusmazliga konu olan isin,
arabuluculuk goriismelerinde belirli bir uzmanin varligi halinde uzlagsmaya
katki saglayacagi anlagildig takdirde, ilgili uzman kisiler de miizakereye
katilabilirler (HUAK md.15/6). Bu diizenleme 2017 yilinda 7036 sayili
kanun ile getirilen yeni bir uygulama olup, kanun koyucunun zaman i¢inde
arabuluculuk faaliyetlerinden beklentisinin temel Ornegi olmaktadir.
Kisaca burada deginecek olursak uzman kisilerin yer almasi, arabuluculuk
goriismelerinin daha basarili ve uzmanlasmasini saglamaktadir.

Bu siirecin sonunda taraflar bir anlagsmaya varabilirler yahut uzlasamaya
da bilirler. Bunun neticesinde arabulucu mevcut durumu ve arabuluculuk
islemlerini taraflarin istek ve taleplerini belirten, taraflarin bilgisi dahilinde
olan arabuluculuk tutanagini diizenler. Arabuluculuk tutanagina, taraflarin
ve arabulucunun imzasi sonrasinda arabuluculuk goriismeleri sona
ermektedir.

3.3.1 Ticari Islerde Zorunlu Arabuluculugun Tahkime Bagvurma
Hakkina Etkisi:

Tahkim, taraflarin aralarinda dogmus veya dogmasi muhtemel bir
uyusmazhigin, hakemler tarafindan ¢oziime kavusturulmasi amaciyla
yaptiklart bir anlagsmadir.’® Ticari uyusmazliklardan dogan zorunlu
arabuluculuk uygulamasinda, tahkim konusu HUAK md.18/A’da
diizenlenmistir. HUAK md.18/A-18 uyarinca; “Ozel kanunlarda

8 Kekeg, Elif. Kismet. (2010). Arabuluculuk Yoluyla Uyusmazlik Coziimiinde Temel Asamalar Ve Taktikler. T.C.
Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk Anabilim Dali Doktora Tezi. https.//tez.yok.gov.
tr/UlusalTezMerkezi adresinden alindl, 5.167.

% Pekcamtez, Hakan. Atalay. Oguz, Ozekes, Muhammet. (2013). Medeni Usul Hukuku (13. b.). Ankara: Oniki
Levha Yaymncilik. 5.903.
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tahkim veya bagka bir alternatif uyusmazlik ¢6ziim yoluna bagvurma
zorunlulugunun oldugu veya tahkim s6zlesmesinin bulundugu hallerde,
dava sart1 olarak arabuluculuga iliskin hiikiimler uygulanmaz” seklinde
ifade edilmektedir. Kanun maddesinden anlasildig1 {izere, ticari islerde
zorunlu arabuluculuk uygulamasinin tahkimle beraber uygulanmayacagi
asikardir. Zira TTK’da zorunlu arabuluculugun kapsaminda olan bir
konu, 6zel bir kanunda tahkimle ¢oziilmesi dngoriildiiyse; arabuluculuk
uygulamasi1 uygulanmayacaktir.

Sirketin yonetim kurulu iiyelerinin sorumlulugu konusunda agilacak ticari
davalar ise, TTK kapsaminda (TTK md.553) mutlak ticari davalar oldugu
icin, zorunlu arabuluculuga iliskin hiikiimler uygulanmaktadir.

3.4  Arabuluculuk Biirosu ve Gorevleri:

3.4.1 Arabuluculuk Biirosunun Teskilat Yapisi:

Hukuki Uyusmazliklarda Arabuluculuk Kanunu Yonetmeligi md.56/1
uyarinca; arabuluculuk biirolar1 arabuluculuga bagvuranlari bilgilendirmek,
arabulucular1 gorevlendirmek ve kanunla verilen diger goérevleri yerine
getirmek ilizere Adalet Bakanlig1 tarafindan uygun goriilen adliyelerde
kurulur. Arabuluculuk biirosunun yapisi adalet komisyonu tarafindan
olusturulur. Arabuluculuk biirosunda ¢aligmak iizere, bir yaz1 igleri miidiirii
ile yeteri kadar personel gorevlendirilir (HUAK md.57).

Arabuluculuk biirolar1, Hakimler ve Savcilar Kurulu tarafindan belirlenen
sulh hukuk hékiminin gozetim ve denetimi altinda goérev yapmaktadir
(HUAK md.28/3).

Ticari uyusmazliklarda, 01.01.2019 tarihinden itibaren arabuluculuk
dava sart1 olarak kabul edildigi icin, bizim arabuluculuk biirolarini
degerlendirmemiz, HUAK md.18/A ve HUAKY md.23 kapsaminda
olacaktir.

Arabuluculuk  basvurusu, uyusmazligin konusuna gore yetkili
mahkemenin bulundugu yer arabuluculuk biirosuna, arabuluculuk biirosu
kurulmayan yerlerde ise gorevlendirilen yazi isleri midiirliigline yapilir
(HUAK md.18/A-4). Arabuluculuk biirosu kurulmayan yerlerde ise
gorevlendirecekleri sulh hukuk mahkemesi yazi isleri midirligidir
(HUAK md.18/A-3, 28/3). Arabulucu, adli yargi ilk derece mahkemesi
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adalet komisyonu bagkanliklarina bildirilen listeden adliye arabuluculuk
biirosu tarafindan puanlama yontemiyle belirlenir (HUAKY md.24/1).
Ancak taraflarin listede yer alan herhangi bir arabulucu {izerinde bagvuru
sirasinda anlagmalar1 halinde taraflar veya taraflarin imzasini tastyan bir
tutanakla beraber {izerinde anlagilan arabulucu, durumu adliye arabuluculuk
biirosuna bildirdiginde bu arabulucu gorevlendirilir (HUAK md.18/A-5,
HUAKY md.24/1). Dava sart1 olan arabuluculuk ile ilgili uyusmazliklarda
liste disinda bir arabulucu gorevlendirilemez (HUAKY md.24/1, HUAK
md. 18A/5). Arabuluculuk biirosuna basvuru, taraflar, kanuni temsilcileri
veya avukatlar1 ya da avukatin muvafakatname verdigi avukat stajyeri ve
katibi tarafindan yapilabilir.”!

3.4.2 Arabuluculuk Biirosunun Gorevleri:

Arabuluculuk biirosunun, temel gérevi arabuluculuk kurumunun ¢aligsmasi
ile ilgili her tiirli karar ve islemi ylriitmektir. Biiro, gorevleri ile ilgili
Adalet Bakanligi, diger kamu kurum ve kuruluslari, iiniversiteler, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina calisan vakif
ve dernekler ile uygun goriilen goniillii gercek ve tiizel kisilerle isbirligi
yapar.”

Arabuluculuk biirosunun gorevlerinde ise, taraflarin kendilerine sunulan
gerekli bilgi ve belgeyi kabul gorevi bulunmaktadir. Arabuluculuk
biirosuna sunulan belgeler ise, taraflarin iletisim bilgilerini i¢eren evrak
ve arabuluculuk basvuru belgesidir. Arabuluculuk biirosu gerekli oldugu
takdirde, ilgili kurum ve kuruluslardan, bilgi ve belge talep etme hakkina
sahiptir (HUAK md.18/A-6). Ozellikle basvuran tarafin, diger tarafa
ait iletisim bilgilerini tam olarak bilemeyecek olmasi ihtimaline binaen
biiroya, taraflarin resmi kayitlarda yer alan iletisim bilgilerini aragtirma
yetkisi verilmektedir.”® Taraflarin, arabuluculuk biirosuna her tiirlii iletisim
bilgisini tam ve dogru vermesi gerekmektedir. Biiro gerektigi takdirde,
taraflarin resmi kayitlarda yer alan iletisim bilgilerini arastirmaya
da yetkilidir (HUAK md.18/A-6). Arabuluculuk biirosu, taraflara ait
iletisim bilgilerini, arabulucuya sunma gorevi de bulunmaktadir (HUAK
md.18/A-7). Arabulucu gerekli gordiigii takdirde, kendisi de arastirma
yapabilmektedir.

9 Kogyigit, Ilker, Bulur, Alper. (2019). Ticari Uyusmaziiklarda Dava Sarti Arabuluculuk, s.50.

%2 Sahin, Tug¢em, Celik, Yasin, Ruhi, Ahmet.(2018). Hukuk Uyusmaziiklarinda Arabuluculuk. Gaziantep: Segkin
Yayincilik, s.36.

% Kogyigit, llker, Bulur, Alper. (2019). Ticari Uyusmaziiklarda Dava Sarti Arabuluculuk, s.51.
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Arabuluculuk biirosu, gorevinin ifa ederken bazi yapmis oldugu masraflari
bulunmaktadir. Biiro, taraflarin resmi kayitlarda yer alan iletisim bilgilerini
arastirirken; arabulucu, taraflar ve bakanlikla yazisirken yapmis oldugu
tebligat masraflarini 7201 say1l1 Tebligat Kanunu uyarinca talep etmektedir.
Ayrica biironun, mahkemenin yetkili biiroyu belirlemesine iliskin karari
taraflara teblig etme gorevi de vardir.** Bu kapsamda yapilan masraflarda
arabuluculuk biirosu tarafindan karsilanmaktadir. Bu sebeplerle
arabuluculuk biirosu tarafindan yapilan giderlerin ilgililer tarafindan biiroya
geri 0denmesi gerekmektedir. HUAK md.18/A-14 uyarinca, arabuluculuk
biirosu tarafindan yapilmasi gereken zaruri giderler; arabuluculuk faaliyeti
sonunda anlagmaya varilmasi halinde anlasma uyarinca taraflarca 6denmek,
anlagsmaya varilamamasi halinde ise ileride haksiz ¢ikacak taraftan tahsil
olunmak iizere Adalet Bakanlig1 biit¢esinden karsilanir.

3.5 Arabuluculuk Tutanag ve Hukuki Niteligi:

Arabuluculuk goriismelerinin bitiminde, arabuluculuk tutanag: diizenlenir.
Tutanakta, taraflar anlagmig ise anlastiklar1 hususlari, anlagamamislar
ise anlagilamayan kisimlart belirtip tutanagi imzalarlar ve son tutanagin
aslin1 veya arabulucu tarafindan onaylanmig bir 6rnegini dava dilekgesine
eklemek zorundadirlar (HUAKY md.22/1). Arabuluculuk tutanaginda,
taraflar ulagsmislar ise, bunu belirterek anlasirlar. Arabuluculuk siirecinin
sonunda anlagmaya varildig1 takdirde, {izerinde anlasilan hususlar hakkinda
sonradan taraflarca dava acgilamaz (HUAK md.18/5). HUAK md.18/4
uyarinca; taraflar ilgili anlasma tutanagina serh verilmesi halinde anlagma,
ilam niteliginde belge sayilir.

Arabuluculuk belgesinin anlasma saglanmis halinin icra edilebilirligine
iligkin serhi; dava a¢ilmadan Once arabuluculuga basvurulmus ise,
arabulucunun gorev yaptig1 yer sulh hukuk mahkemesinden, davanin
goriilmesi sirasinda ise davanin goriildiigli mahkemeden talep edilebilir.
Arabuluculuk tutanagina mahkeme serhinin verilmesi ile biitiin yonleriyle
olmamaklaberaber, sadeceicra edilebilirlik bakimindan “mahkeme ilamlar1”
ile ayn1 hukuki rejime tabi tutulmustur.”> Ancak, mahkeme ildmlar1 maddi
anlamda kesin hiikiim olustururken, arabuluculuk tutanaginin serh edilmis
hali kural olarak bu nitelikten yoksundurlar ve maddi anlamda kesin hiikiim
olusturmamaktadir.

% Kogyigit, Bulur, (2019). Ticari Uyusmazliklarda Dava Sarti Arabuluculuk, s.62.
% Kogyigit, Bulur, Alper. (2019). Ticari Uyusmazliklarda Dava Sarti Arabuluculuk, s.43.
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Arabuluculuk Kanunu md.18/2 ve 18/ 4 fikralarinda farkliliklar mevcuttur.
Ciinkii HUAK md.18/2’de arabuluculuk goriismelerinin sonunda olumlu
geemesi halinde arabuluculuk tutanaginin sulh hukuk mahkemesi serhi
ile ilam niteliginde belge oldugu soylenirken, HUAK md.18/4’de ise
taraflarin ve arabulucunun goriigmede imzaladiklar1 anlagma tutanaginin,
icra edilebilirlik serhi aranmaksizin ilam niteliginde belge oldugunu ifade
etmektedir. HUAK md.18/4 hiikmii taraflarin karsilikli ortak beyanlarini
igerdikleri i¢in ve taraflar, avukatlar1 ve arabulucunun birlikte imzalamis
olduklarindan dolay1 anlagma olarak hiikiim ve sonu¢ dogurmaktadir.
Arabuluculuk goriismesi sirasinda taraflarin  anlagsmalar1  halinde,
aralarinda yaptiklar1 anlasmanin her ne kadar sézlesme kapsaminda olsa
da arabuluculuk goriismeleri i¢inde gergeklestigi i¢cin ayrica bir serh
gerekmemektedir. Zira taraflarin yapmis olduklar1 anlagmanin igerigi,
arabuluculuk goriismelerinin sonunda arabuluculuk tutanaklarinda yer
alacag1 ve mahkemeden serh edilecegi i¢in, fazladan anlagma i¢in bir serhe
gerek olmamaktadir.

Arabuluculuk tutanagina verilecek olan serh i¢in, sulh hukuk mahkemesi
cekismesiz yargi isi oldugu i¢in dosya iizerinden inceleme yapmaktadir.
HUAK md.18/3 karsisinda arabuluculuk siireci sonunda diizenlenen
anlagma belgesine icra edilebilirlik serhi verilip verilmeyecegine iliskin
inceleme anlasma igeriginin arabuluculuga ve cebri icraya elverisli olup
olmadigi hususlariyla sinirlidir.°96 Arabuluculuk tutanaginda, ifadelerin
yalin, anlasilir ve celiskiye yer vermeyecek sekilde diizenlenmesi
gerekmektedir.

Arabuluculuk tutanagina serh verilmesinden sonra, bu tutanag: taraflar
mahkeme belgesi niteliginde usul hukuku ve icra hukuku acgisindan
kullanabilirler.

% T.C. Yargitay 9. Hukuk Dairesi E. 2016/25300 K. 2016/21744 T. 8.12.2016 karar; “Amilan yasal diizenleme
karsisinda arabuluculuk siireci sonunda diizenlenen anlasma belgesine icra edilebilirlik serhi verilip
verilmeyecegine iliskin inceleme anlagma igeriginin arabuluculuga ve cebri icraya elverisli olup olmadig
hususlaryla simrhidir: Arabuluculuk tutanaginda iceriginde arabuluculuga kimin hangi tarihte bagvurdugu,
anlasmanin nerede ve ne sekilde saglandigi konularimn belirtilmedigi, arabuluculuga konu olan tazminatin
tam olarak belirtilmedigi i¢in, arabuluculuk tutanaginda tarih ve igerigi itibari ile arabuluculuga ve niteligi
itibari ile de cebri icraya elverisli degildir. Bu bakimdan arabuluculuk tutanagina icra edilebilirlik serhinin de
verilemeyecegi anlagilmigtir”. Arabuluculuk tutanaginin, taraflar i¢in serh edilmesi icin anlasilir ve eksiksiz
olmasi gerektigi asikardr.
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Arabulucunun, arabuluculuk faaliyetinin sona ermesinden sonra, ilgili
tutanagin bir drneginin Adalet Bakanligi Hukuk Isleri Genel Miidiirliigii’ne
gonderir ve arabulucu elinde bulunan goriismelere ait tiim belgeleri bes
yil siireyle saklamak zorundadir. Bes yillik stire, arabuluculuk tutanaginin
diizenlenme tarihinden itibaren baglamaktadir. Buradan da anlasilacagi
lizere, arabulucunun belge saklama yiikiimliigii oldugu asikardir.

Arabulucuya yiiklenen, saklama yiikiimliigii kapsaminda arabuluculuk
faaliyet tutanaklarinin saklanmasiigin belirtilen 5 yillik” siire kanaatimizce
uzun bir siiredir. Sayet Avukatlik Kanununda md.39’da belirtildigi iizere
avukatlara evrak saklama siiresi “3 yil” iken arabulucu i¢in bu siirenin
“5 y1I” olmasi uzun bir siiredir. Kanaatimizce de bu siirenini kisaltilmasi
gerekmektedir.

4. Zorunlu Arabuluculuk Uygulamasiin Yénetim Kurulu Uyelerinin
Sorumlulugu Davasina Etkisi

Sorumluluk davalari, sirketin yonetim kurulunun veya iiyelerinin yapmis
oldugufiillerneticesiyle,ilgililerinvealacaklilarinzararaugramasinedeniyle
agmis olduklar1 davalardir. Bu bakimdan sorumluluk davalari, anonim
sirketler acgisindan bir nevi ilgililere verilmis olan zararlarin giderilmesi
acisindan dnem arz etmektedir. Sorumluluk davalarinin amaci ise; sirketin
yoneticilerin, sirket ve pay sahiplerinin menfaatine gore hareket etmelerini
saglamaktir. Ticari uyusmazliklara zorunlu arabuluculugun gelmesiyle
beraber, TTK kapsaminda zorunlu arabuluculugun kapsaminda olan davalar
arabuluculuga tabi tutulmaktadir. Sorumluluk davalarinin konusunu,
ugranilan zararlar nedeniyle talep edilen tazminatlar olusturulmaktadir.
Bu bakimdan TTK md.5/A inceledigimiz de; “alacak ve tazminat talepleri
hakkinda” dava agilmadan evvel arabuluculuga bagvurulmus olmasi
gerektiginin dava sart1 oldugu belirtilmektedir. Sorumluluk davalarinda,
zorunlu arabuluculuk uygulamasi, sirket acisindan uzlagma kiiltiiriini
gelistirecek ve sirket i¢inde olusabilecek gruplagsma veya ayrigsma ortamini
ortadan kaldirmaya fayda saglayacaktir. Bunun yani sira anonim sirketler
ekonomik hayatin vazgecilmez bir unsurudur. Bu bakimdan finansal bir
zarar gormeleri halinde sirket, paydas ve alacaklilarinin etkilenmesinin
yan1 sira dolayl olarak da ekonomik hayat etkilenecektir. Bu bakimdan
da arabuluculuk uygulamasi mahkemelere oranlarla daha hizli sonug
vermesi sebebiyle, sirketin ticari hayatina devam etmesi agisindan énem
arz etmektedir.
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Davasartiarabuluculuk gériismelerinin, sorumluluk davasina siire bakimindan
etkisini, HUAK kapsaminda degerlendirmek gerekir. HUAK md.18/A-15
uyarinca; ‘“‘Arabuluculuk bilirosuna bagvurulmasindan son tutanagin
diizenlendigi tarihe kadar gecen siirede zaman agimi durur ve hak diisiirticii
siire islemez” seklinde diizenlenmektedir. Ilgili diizenleme ile taraflarin yasal
haklarini1 korumakla beraber, arabuluculugun alternatif ¢6ziim yolu oldugu
ve as1l ¢6ziim yolu olan yargilama siirecine siire bakimindan etki etmedigidir.

Arabuluculuk  goriismelerinin, sona  ermesiyle taraflar mevcut
uyusmazliklarini anlagarak sona erdirebilecekleri gibi, taraflar goriismeler
sonunda anlasamadiklar1 takdirde sonuca ulagmak icin yargi yolunu secebilir.
Arabuluculuk goriigmelerinin sorumluluk davasina etkisi bakimindan ise ikili
bir ayrima gitmek, inceleme ve sonuca ulagmak i¢in daha dogru bir metot
olacaktir.

Dava sarti arabuluculuk, usul hukuku acidan dava acilmadan evvel
gerceklestigi ve alternatif ¢6ziim yollarindan olmasindan dolayi, dava
islemlerinden sayilmaz. Bu bakimdan o6zellikle arabuluculuk goriismeleri
sirasinda {izerinde uzlasilan bir konunun daha sonradan davaya konu olup,
olamayacagi hususu acikliga kavusmus bulunmaktadir.

Soyle ki; HUAK md.18/5 uyarinca ‘“Arabuluculuk faaliyeti sonunda
anlagmaya varilmasi hélinde, iizerinde anlasilan hususlar hakkinda taraflarca
dava acilamaz” hiikkmii diizenlenmistir. HUAK ’ta belirtilen dava agma yasagi
yargilama agisindan us@l hukukunu ilgilendiren bir sorundur.

Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu md.18/5 uyarinca kabul
edilen dava agma yasagina aykir1 olarak dava agilmasi durumunda, bunun
davanin esasina girmeye engel olan 6zel bir sart oldugunu ve hakimin bu dava
sart1 sebebiyle davay1 usulden reddetmesi gerektigini kabul etmek gerekir.”’
Kanaatimizce burada HMK md.114/1-h “Davacinin, dava agmakta hukuki
yararinin bulunmasi” dava sartinin 6zel bir goriiniimiidiir.

Arabuluculuk faaliyeti sonunda anlasilan konularda dava agilmasi durumunda,
HMK md.115/2 uyarinca dava sarti yoklugundan davanin ustlden reddi
gerekmektedir.

7 Akkan, Mine. (2018). Arabuluculuk Faaliyeti Sonucunda Anlasilan Hususlarda Dava A¢ma Yasagi Ve Sonuglart.
Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 20(2), s.12.
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Dava agma yasaginin istisnai oldugu durumlarda mevcuttur. Bunlar;”
Irade fesad1 halleri,

e Arabuluculuk tutanaginin sahte olmasi

e Arabuluculuk tutanaginin gegersizligi

e Arabuluculuk tutanagindaki maddelerin yorumlanmasina ihtiyag
bulunmasi

e Icra edilebilecek hukuka uygun bir tutanagin bulunmamasi

Genel hiikiimler bazinda bu durumlarda, dava agilmasi ve hususlarin
mahkemece incelenip karara baglanmasi miimkiindiir. Burada takdir hakk:
hakimdedir.

Her durumda arabuluculuk faaliyeti sonunda diizenlenen anlagsma
belgesinde yer alan anlasilan hususlar ile dava konusu olan uyusmazligin
ayni olup olmadigi dikkatli sekilde degerlendirilmesi gerekmektedir.”
Ciinkii arabuluculuk tutanaginda birden ¢ok talebin veya tarafin olmasi
halinde, dava agilma sirasinda karisikliklara sebebiyet verilebilmektedir.

Arabuluculuk gériismelerinin sonlanmasinda taraflarin anlagsmalari halinde,
taraflar anlastiklar1 hususlar1 arabuluculuk tutanagini gegirecekler ve
arabulucuyla beraber tutanagi imzalayacaklardir. Arabuluculuk tutanaginin
mahkeme tarafindan serhi ile ilam niteligine sahip olan arabuluculuk
tutanag, taraflarin uyusmazlik konusu disinda agacaklar1 olan sorumluk
davasinda kesin delil olarak mahkeme tarafindan degerlendirilmektedir.
Hukuk Muhakemeleri Kanunu md.204 uyarinca da; “ilamlar ile diizenleme
seklindeki noter senetleri, sahteligi ispat olunmadik¢a kesin delil
sayilirlar” hitkmiinden yola ¢ikarak da ustl hukuku agisindan bir katiyet
belirtilmektedir. Hakim, ilamlarda sliphe uyandiran bir hal goérdiiglinde
ise taraflardan bir agiklama talep edebilir. ilamlar, kesin delil teskil ettigi
icin, hakim yargilama sirasinda tekrardan inceleme yapmadan veya
degistirmeden yargilama siirecine devam etmektedir.

5. Ilam Niteligi Almis Arabuluculuk Anlasma Belgesine Itiraz ve
Istinaf Yoluna Basvurma

Taraflar arabuluculuk anlagsma belgesinin mahkemece serhi ile ilam
niteligi almas1 halinde, bu kararlara kars1 bir itiraz yolu mevcuttur. HUAK

% Akkan,(2018), 5.28.
9% Akkan,(2018), s.14.
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md.18/3 uyarinca; “Anlasma belgesine icra edilebilirlik serhi verilmesi i¢in
mahkemeye yapilacak olan bagvuru ile bunun {izerine verilecek kararlara
kars1 ilgili tarafindan istinaf yoluna gidilebilecegi” kanunda belirtilmistir.
Bu diizenlemeyle, arabuluculuk ruhunun c¢elistigi agikca goziikmektedir.
Arabuluculuk tutanaginin serhi icin ve neticesinde verilen karar icin
yerel mahkemeden ziyade, Bolge Adliye Mahkemesine bagvurulmasi
arabuluculuk goriismelerini bir bakimdan yerel mahkeme ile ayni statiiye
getirmektedir.

Ancak arabuluculuk goriismelerinde taraflar tamamen yahut bir
kisim hususlarda anlasamadiklar1 takdirde yerel mahkemede ¢6ziime
gitmektedirler. Bukonuda, istinafyoluacik olmaklaberaber, arabuluculugun
alternatif bir ¢6ziim yolu olmasi ve yargilama makamlari ile rekabet amaci
giitmemesinden dolay1, yetkili yerel mahkemelere itirazda bulunmalari
daha uygun olacagi diislincesindeyim. Dava agma yasaginin istisnasi olan
haller bakimindan zaten bu husus oncelikle ger¢eklesmis olacaktir.

Arabuluculuk goriismelerinin tiimii, uzlasmayla sona ermez ise, taraflar
arabuluculuk goriismelerinde uzlasabildikleri bir vakianin veya konunun
varlig1 halinde, uzlasilan konuyu arabuluculuk tutanagina gecirip, serh
ettirerek ilam niteligini almasimi saglarlar. Bu ilam taraflarin agacaklari
davalarinda kesin delil olarak kullanilir. Taraflar, agilan davalarinda
uzlagilmayan konular i¢in genel yargilama siirecinde uygulanan usule gore
yargilama yapilir ve hiikiim verilir.

6. Taraflarin Arabuluculuk Uygulamasindan Dogan Sorumlulugu
Arabuluculuk  uygulamasi  kapsaminda, arabulucunun  mevcut
sorumluluklarinin varlhigr gibi taraflarin da arabuluculuk uygulamasi
sirasinda, olusan islem neticesiyle sorumluluklart mevcuttur. HUAK
md.4 kapsaminda; taraflar ve arabuluculuk goriismelerine katilan kisiler,
arabuluculuk faaliyetleri sirasinda sunulan bilgi ve belgeleri gizli tutmakla
yikiimliidiir. Taraflar, gizlilik ylkiimliligine uymadiklar takdirde,
hukuki sorumluluklarinin yanm sira cezai olarak 6 aya kadar hapis cezasi
ile de sorumlu olma durumu mevcuttur.

Gizlilik ihlali ile taraflar yahut ilgililerden birinin zarar gérmesi meydana
gelmeli ve zarar ile eylem arasinda, illiyet bagi olmas1 gerekmektedir.
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Gizlilik ihlalinden dolay1 olusacak sorumluluk, sahsi bir sorumluluk olup,
sirketi temsilen gelen kisinin gorligmeler ve evraklarin gizliligini ihlali
halinde, sorumluluk agisindan, gizlilik ihlalini yapan kisinin hukuki ve
cezai sorumlulugu mevcuttur (HUAK md.33).

HUAK md.18/A-11 uyarinca; arabuluculuk goériismelerinin ilk toplantisina
mazeretsiz gelmeyen ve bu sebeple arabuluculuk ¢aligmalarinin
sonlanmasina sebep olan taraf, tutanakta belirtilmek kaydiyla, yargilama
asamasina gegilse ve sonucunda davayi kazansa bile yargilama giderinin
tamamindan sorumlu tutulur. Buradaki sorumluluk kisisel bir sorumluluk
olmakla beraber, anonim sirketi temsilen yonetim kurulu iiyelerinden biri
goriismelere katilmadiysa yargilama giderleri sirket tarafindan, iiyeye riicu
edilir (TTK md.371/5).

Kanundaki diizenlemelerin yani sira, taraflarin arabuluculuk faaliyetleri
sirasinda mevcut olan bazi temel sorumluluklart da mevcuttur. Bunlarin
basinda, taraflarin arabuluculuk goriismeleri icin gerekli olan bilgi ve
belgeleri paylasmamalar1 yahut eksik ya da yanlis paylasmalarindan
kaynaklanan sorumlulugudur.

Taraflarin buradaki sorumlulugu, kusur sorumlulugudur. Zarara ugrayan,
kusurlu eylemde bulunana kusuru oraninda riicu edebilme hakkina sahiptir.
Anonim sirket i¢in, arabuluculuk toplantisina katilan kanuni temsilcinin
kusurunun varligi halinde yonetim kurulunun sorumlulugu dogacaktir.
Yonetim kurulu, farklilastirilmis teselsiil ilkesi uyarinca kusuru oraninda,
arabuluculuk goriismelerini ger¢eklestiren kanuni temsilcisinden zararin
karsilanmasini talep edecektir.

Arabuluculuk faaliyetlerinde, taraflardan biri yonetim kurulu iyesi diger
tarafta sirket adina temsil organi olan yonetim kurulu olabilmektedir.
Arabuluculuk goriismelerinde, taraflarin yapacagi kusurlu hareketlerin
neticesinde olusan sorumluluk bakimindan, yonetim kurulunun organ
olarak sorumlulugundan ziyade, bireysel sorumluluk 6n planda olmakta,
yonetim kurulu tiyelerinin organ gorevlisi sifatiyla hareket etmelerinden
dolay1, kusur sorumlulugu meydana gelmektedir. Bizzat kendisi taraf olan
yonetim kurulu iiyesinin sorumlulugu sahsi sorumluluk iken, ydnetim
kurulu adina temsilen gelen iiyenin sorumlulugu kusur sorumlulugu
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olmakla beraber, farklilastirilmis teselsiil kurali uyarinca sorumlu olacaktir
(TTK md.557).

Taraflar, HUAK ’ta belirtilmeyen, ancak taraflarin ve temsilcilerin kusurlu
hareketleri sonucunda vermis olduklar1 zararlardan kusurlari oraninda
sorumlu olacaklardir (TTK md.371/5).

7. Arabulucunun Sorumlulugu

7.1 Arabulucunun Sorumlulugu:

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’na eklenen 5/A maddesi uyarinca
01.01.2019 tarihi itibariyle ticari uyusmazliklar bakimindan dava sarti
olarak uygulamaya konulmustur. Arabulucunun bu sayede artik ticari
davalarda gorevleri ve sorumlulugu dogmaktadir. Arabulucunun gorevleri
esasinda HUAK md.11°de belirtildigi lizere taraflarin arabuluculuk ve
stireci hakkinda aydinlatilmasi bununla beraber arabuluculuk siirecinin
tarafsizca yiiriitiilmesidir. Ozel olarak arabulucunun, sorumlulugu
kanunda ve yoOnetmelikle diizenletilmemekle beraber, kanunda
belirtilen yiikiimliiliiklerden yola ¢ikarak arabulucunun sorumluluguna
gidebilmekteyiz. Arabulucunun sorumlulugu uygulamada sonug
vermeyen bir durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak detayli olarak
incelendiginde, arabulucunun dikkat ve Ozen yikimliligi oldugu
goziikmektedir. Bunun yani sira arabulucunun hukuki sorumlulugu
irdelendigi takdirde, HUAK md.9’dan yola ¢ikarak gorevin 6zenle ve
tarafsiz bigimde yerine getirilmesi gerektigi belirtilmektedir.

HUAKY md.6 kapsaminda da, arabulucunun gizlilik kuralina uygun
etmesi gerektigi belirtilmekle beraber, uyulmadigi takdirde hukuki ve cezai
sorumluktan bahsedilmektedir. Esasen gizliligin ihlali sadece arabulucuya
yonelik olmayip, bu ihlali gergeklestiren herkese yoneliktir.!°100

Ancak bu uyusmazligin taraflar1 arabulucular ve muhataplardir. Kanun
ve yonetmelikler, incelendigi takdirde arabulucunun cezai sorumlulugu
yalniz gizliligin ihlali halinde uygulanacagi belirtilmektedir (HUAK
md.33). HUAK md.33’de gizliligin ihlali halinde “alt1 aya kadar hapis
cezas1” ifadesi ile gizliligin ihlalinin 6nemine vurgu yapilmustir.

10 Ekmekei, Omer; Ozekes, Muhammet & Atal, Murat (2018). Hukuk Uyusmazliklarinda Ihtivari Ve Zorunlu
Arabuluculuk, s.61.
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Arabulucunun dikkat ve 6zen yiikiimliiligiine aykir1 davranmasi sonucu
bir sorumlulugunun dogdugunu kabul edebiliriz. Tabi burada sorumluluk
bakimindan haksiz fiilden dogan bir sorumluluk, sézlesmeden dogan
bir sorumluluk mu veya giiven iligkisinden kaynaklanan sorumluluk mu
ayrimi géze ¢arpmaktadir.

7.1.1 Sozlesmeye Aykirilik:

Arabulucu, arabuluculuk faaliyetini ifa ederken taraflarla arasinda,
arabuluculuk sozlesmesi kurulmaktadir. Arabuluculuk sézlesmesi
ile arabulucu uyusmazligin c¢oziilmesi konusunda taraflara yardimci
olma, taraflar da bu hizmetin karsilifinda iicret ddeme borcu altina
girmektedirler.'”! Arabulucu sézlesmesinde, arabulucunun arabuluculuk
faaliyetinde bulunarak uyusmazIligin ¢oziimiinde taraflara yardimei olmasi
icinyetkilendirildigi,arabulucunungérevleri,arabuluculuk faaliyetininnasil
isletilecegi ve ne zaman sona erecegi, arabuluculuk kanunu yonetmeliginin
yiikiimliiliikleri, arabulucunun sir saklama yiikiimliiliiglinden ve taraflar
dilerse arabuluculuk ticretinden bahsedilmektedir.'*

Arabulucunun burada sorumlulugu, sodzlesmeden dogan sorumluk
olarak, arabulucunun arabuluculuk faaliyetini ifa ederken dikkat ve
Ozen ylikiimliiliiglinden bagimsiz hareket etmesi suretiyle sorumlulugu
dogdugu goriisiindeyim. Tabi burada bilinmesi gerekir ki taraflar acikca
kendi aralarinda bir s6zlesme diizenlememektedir. Ancak, arabuluculuk
tutanaklarin1 sézlesme olarak degerlendirerek bu hiikkme varilabilecegi
gibi, dava sart1 arabuluculukta arabuluculuga baslanilmasiyla sézlesmenin
zimni'® diizenledigi goriisiinii savunanlar da vardir. Ancak, uygulama
bakimindan ise arabuluculugun sonunda yapilan arabuluculuk tutanaginda,
taraflarin agik rizalar ile kabul ettikleri yahut etmedikleri olaylar
belirtmesi ve imzalamasi ile hukuki nitelik bakimindan bir anlagma olarak
diistinebilmekteyiz. Bu siire¢ zarfinda, arabulucunun yapmis olacagi
arabuluculuk tutanagindaki, aykir1 hareketleri s6zlesmeye aykiri olarak
sorumlu tutabilmekteyiz. Arabulucunun, HUAK uyarinca belirtilen
yiikiimliiliiklere aykir1 davranmasi halinde, taraflarin sézlesmeye aykirilik
gerekgesi ile arabulucu aleyhine tazminat davasi agma haklar1 da mevcuttur.

01 Arslan, Betiil Azakli (2018). Zorunlu Arabuluculuk Faaliyetinin Niteligi Bakimindan Arabulucunun Hukuki
Sorumlulugu. Akdeniz Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 8(1), s.211.

102 Tugsavul, Melis Taspolat (2012). Tiirk Hukukunda Arabuluculuk (6325 Sayili Hukuk Uyusmazliklarinda
Arabuluculuk Kanunu Cercevesinde). Ankara: Yetkin Yayincilik. s.143.

103 Arslan (2018). 5.212.
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7.1.2 Haksiz Fiil Sorumlulugu:

Haksiz fiil sorumlulugunda ise, arabulucunun hukuka aykir1 eylemlerinden
haksiz fiil sorumluluguna gidilmektedir. Arabulucunun, haksiz fiil
sorumlulugunda kusur olgusu ve derecesi biiyiik 6nem arz etmektedir.

Arabulucunun, haksiz fiil sorumlulugu icin TBK md.49’u genel diizenleme
olarak ele almak gerekecektir. Arabulucunun sorumlulugunun dogmasi
icin, temelde, arabulucunun hukuka aykir1 bir fiilinden dolay1 bir zararin
ortaya ¢ikmasi gerekmektedir. Arabulucunun, kusurunun ve fiil ile zarar
arasinda illiyet bagi olmasi da 6nem arz etmektedir.

Arabulucuya, haksiz fiil sorumlulugu neticesinde acilacak davada
ise, uyusmazligin konusu zorunlu arabuluculuga girmesinden dolay1,
taraflar arabuluculuk biirosu atama usuliiyle arabulucuyla goériismelere
baslamaktadir. Kanaatimizce, burada agilacak sorumluluk davalarinda
idarenin de sorumlulugu meydan gelmektedir. Ciinkii taraflarin agik
beyanlarinin disinda devlet tarafindan atama usuliiyle arabulucunun tayini
ile bir nevi devlet kefilligi dogdugunu sdyleyebiliriz.

Bunun yani siraarabulucunun hukuki statiistinde ise, ilk olarak bakmamamiz
gereken durum, arabulucunun avukat oldugu, bakanlik tarafindan egitim
alan, bakanlik adina géreve atanan kisidir. Avukatlik kanunu md. 1 uyarinca,
avukatlik bir kamu hizmetidir. Buradan c¢ikisla, arabulucunun avukat
olmasi, devlet tarafinda egitime tabi olarak devletce atanmasi suretiyle
de, arabulucuyu kamu gorevlisi'™ olarak degerlendirmek dogru olacaktir.
Bu bakimindan Anayasa md.129/5 uyarinca; “diger kamu gorevlilerinin
yetkilerini kullanirken isledikleri kusurlardan dogan tazminat davalari,
kendilerine riicu edilmek kaydiyla ve kanunun gosterdigi sekil ve sartlara
uygun olarak, ancak idare aleyhine agilabilir” hiikmiiniin arabulucular
icin uygulanacag1 kanaatindeyim. Boylelikle arabulucu icin haksiz fiil
sorumlulugunun vuku buldugu hallerde, agilacak olan dava idare aleyhine
acilip sonrasinda kusuru oraninda arabulucuya riicu edilir.

7.1.3 Giiven Iliskisine Aykir1 Hareket Neticesiyle Dogan Sorumluluk:

Bunun yani sira arabulucunun, giiven iligkisi de sorumluluk kapsaminda
degerlendirmemiz gerekmektedir. Arabulucu ve taraflar arasinda, HUAK
kapsaminda gizlilik kuralinin bir yan unsuru olan giiven iliskisi de taraflar

104 Sen, Ersan.(2018, Haziran 27). Arabulucunun ve Uzlastirmacimin Hukuki Statiisti. Hukuki Haber:
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arasinda mevcuttur. Arabulucular, tipki vekil gibi baskalar1 menfaatine
caligmayi1 taahhiit ederler; onlar i¢in ¢ok 6nemli konularda tavsiye, uzmanlik
ve rehberliklerini sunmakla beraber, taraflarin arabulucuya giivenmesi
hakli ise, bu takdirde arabulucunun bunu ihldli halinde sorumlulugu
dogacaktir.'®105 TMK md.2 diiriistliik kuralida giiven iligkisinin genel
olarak yasal dayanagini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu bakimdan arabulucunun,
sorumluluk kapsaminda ilgilileri zarara ugratmasi halinde sorumlulugu
vuku bulacaktir.

Sonug¢

Yonetim kurulu {iyelerinin, sorumlulugu, kanundan ve sozlesmeden
kaynaklanan sorumluluk olarak ele alinmaktadir. Yonetim kurulunun
sorumlulugu neticesinde ugranilan zarara kars: ilgililer sorumluluk davasi
yoluna gidilebileceklerdir.

Sorumluluk davasini ise, TTK md.553’den hareketle, sirket, pay sahipleri
ve sirketin alacaklilar1 acabilmektedir. Sirket ve pay sahiplerinin,
yoneticilere karsi sorumluluk davalarin1 dogrudan agabilmekte iken;
sirketin alacaklilari, davayi ancak sirketin iflas1 halinde ve iflas idaresinin
bu konuda dava agmaktan kaginmasi halinde agabilirler (TTK md.556).

Yonetim kurulu aleyhine agilan sorumluluk davalarinin tiirlerinde, usul
hukuku agisindan degerlendirilmektedir. Hukuk Muhakemeleri Kanunu
bakimindan incelendigi takdirde, dava tiirleri agisindan kistas, maddi
zararin bilinip, bilinmedigi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Davaya konu
olan zararin, tam tutarini bilebiliyorsak burada, alacak davasinin agilmasi
gerekmektedir (HMK md.105). Davaya konu olan zararin miktarini
bilemiyorsak; belirsiz alacak davasi veya kismi dava agabilmektedirler.
HMK md.107°de belirtildigi tizere, belirsiz alacak davasinda, davanin
acildig1 tarihte, davaya konu olan meblagin tam olarak bilinememesi ve
davay1 acan taraf¢a bilinmesinin beklenemeyecegi hallerde, asgari bir
miktardan dava agilmaktadir. Kismi dava ise, dava konusu tutarin boliiniip,
yalniz bir kismini talep ederek dava acilmaktadir.

105 Kekeg, Elif Kismet (2010). Arabuluculuk Yoluyla Uyusmazlik Coziimiinde Temel Asamalar Ve Taktikler. T.C.
Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk Anabilim Dali Doktora Tezi, 5.219.
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Yonetim Kurulu iiyelerinin sorumlulugunu gerektiren haller ise, Ticaret
Kanunu’nda “hukuki sorumluluk™ bashig: altinda diizenlenmistir. Ticaret
Kanunu kapsaminda yonetim kurulu tiyelerinin sorumlulugunu gerektiren
haller ise; belgelerin ve beyanlarin kanuna aykir1 olmasi (md.549), sermaye
hakkinda yanlis beyanlar ve ddeme yetersizliginin bilinmesi (md.550),
deger bigilmesinde yolsuzluk (md.551), halktan para toplamak (md.552),
kanundan ve esas sozlesmeden dogan yiikiimliiliiklerin kusurlartyla ihlal
edilmesi (553) seklinde kanunda diizenlenmistir.

Yonetim kurulu iiyeleri aleyhine sorumluluk davasi agilabilmesi igin
baz1 sartlarin varligi gerekmektedir. Genel kurul karari, taraflarin ibra
ve sulh sOzlesmesi yapmamalar1 ve zaman asimi siirelerine uymalari
gerekmektedir. Yonetim kurulu iiyelerinin sorumlulugu neticesiyle agilacak
olan sorumluluk davasi, TTK kapsaminda dava sart1 olarak arabuluculuk
kapsamina girmektedir. Bu bakiminda yargilama siirecine baglamadan
arabuluculuk gorlismelerine baslanmasi1 gerekmektedir. Arabuluculuk
Kanunu md.16/2 uyarinca, arabuluculuk siirecinin, zaman asimi ve
hak disiiriicii stirelerinin hesaplanmasinda dikkate alinmadigidir. Bu
minvalde, sorumluluk davalar i¢in Ticaret Kanunu md.560°da 6ngoriilen
zarar1 ve sorumlunun 6grenildigi tarihten itibaren iki y1l ve her halde zarar
doguran fiilin meydana geldigi giinden itibaren bes yil siire zarfi i¢inde,
arabuluculuk siirelerini baslamasi ile dava agma siiresi durmaktadir.
Arabuluculuk goriismelerinin baslamasi, taraflarin ilk toplantiya davet
edilmeleri ve taraflar ile arabulucu arasinda siirecin devam ettirilmesi
konusunda anlagmaya varilip bu durumun bir tutanakla belgelendirildigi
tarihten itibaren arabuluculuk siireci baglamis sayilir ( HUAK md.16/1).

Ticari islerde, Arabuluculuk ilk olarak Abonelik Sozlesmesinden
Kaynaklanan Para Alacaklarma iliskin kanun ve sonrasinda Ticaret
Kanunu’na getirilen degisiklik ile 01.01.2019 tarihinde uygulamaya
gidilmistir. Ticaret Kanunu’nda dava sarti1 olarak arabuluculuk uygulamasi
diizenlemis olmakla birlikte, arabuluculuk uygulamasinin isleyisi ve esasi
ise Hukuki Uyusmazliklarda Arabuluculuk Kanunu’nda diizenlenmistir.

Ticari davalarda zorunlu arabuluculuk yoluna basvurulmasi sirketler ve
ilgili taraflar acisindan biiyiik fayda saglayacagi diislincesini tasimaktayiz.
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Arabuluculuk taraflara, siire, maliyet ve etkinlik agisindan daha avantajli
sonuglar saglamaktadir. Taraflarin aralarindaki uyusmazligit miizakere
ederek ¢ozme imkadnm1 vermekte ve toplumda uzlagma kiiltiiriiniin
gelismesine hizmet etmektedir. Arabuluculuk sayesinde, mahkemelerin
bakmakta oldugu dava miktar1 azalmakta, ilgili mahkemeye dosya
diizenlenmis, taraflarin isteklerinin daha belirgin ve sonuca daha hizli
ulasilmasinda yardimci olacak sekilde gelmesi saglanmig olmaktadir.
Ozelliklede, taraflarin cesitli konularda uzlasmasi, sorunlarin ¢ziimiinde
biiylik 6nem arz etmektedir. Arabuluculugun temel basar1 unsurlarindan
biri, taraflarinin bu siirece katilmakta istekli ve goniillii olmalaridir.

Arabulucu, temel olarak hukuk egitimi almis, mesleki olarak 5 y1l tecriibeye
sahip, herhangi bir sekilde sabika kaydi olmayan, adalet bakanliginin
egitimini basariyla tamamlayip sertifika alan kisiler olabilmektedir.
HUAK md.4/1-b uyarinca arabulucunun ger¢ek kisi oldugu kanunda
belirtmistir. Tiizel kisilerin arabulucu olabilmesi gibi bir durum kanunda
yoktur. Ancak, arabulucunun da TTK md.400’de belirtilen denetgiler gibi
tiizel kisi olabilmesi gerekmektedir. Zira tiizel kisi olarak arabuluculuk
faaliyetinin yliriitiilmesi, arabulucunun kurumsallagsmasina boylelikle de
daha hizli ve sistematik sonu¢ vermesine olanak saglar.

Arabuluculuk, kanun ile belirlenmis alternatif bir ¢dziim yolu olmasi
ve arabulucu olacak kisilerin Bakanlik tarafindan olusturulan hazirlik
egitiminden gecerek goreve atanmis kisilere olmasindan dolay1
arabulucunun bazi 6zel yiikiimliiliikkleri mevcuttur. Arabuluculuk Kanunu,
yonetmeligi ve etik kurallar1 ¢ergevesinde, arabulucunun gorevini, tarafsiz,
bagimsiz ve Ozenle yerine getirme yiikiimliligi, taraflari aydinlatma
ylikiimliiligl reklam yasagina uyma, belge saklama ytlikiimliiliigii ve aidat
O0deme yilikiimliiliigli olmak tizere baglica yiiklimliiliikleridir. Arabulucunun
gorevini ifa ederken verilen talimat ve esaslara uyarak gorevini ifa etmeli
yiikiimliiliiklerine tam olarak uygun bir sekilde tarafsizca hareket etmelidir.

Arabuluculuk gorligmelerinin, sorumluluk davalarina etkisi énem arz
etmektedir. Sorumluluk davasina konu olabilecek hususlarda, arabuluculuk
goriigmeleriyle uzlagmaya varilmis ise, goriisme tutanagimin mahkeme
serhi ile ilam niteligi kazanmasindan dolayi, mahkeme kararlariyla ayni
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hiikkim ve sonuglart dogurmaktadir. Taraflar, arabuluculuk esnasinda
anlagtiklart hususlar hakkinda mahkemede dava agamayacaklardir.
HUAK’da 6zel dava sart1 olarak HMK atifla diizenlenmistir. Ancak bazi
istisnai durumlarda, tutanaklarin sahteligi, gegersizligi ve irade fesatligi
gibi baz1 6zel durumlarda dava agma haklarinin mevcut oldugu, somut olay
kapsaminda hakim tarafindan degerlendirilmesi gerekmektedir. Taraflarin
anlastiklar1 hususlar disinda agilan, sorumluluk davalarinda ise anlasilan
hususlar yargilama siirecinde kesin delil olarak, islem gérmektedir.

Arabulucunun sorumlulugu konusunda HUAK, o6nemli diizenlemeler
yapmis bulunmaktadir. Kanun o6zellikle arabulucunun, arabuluculuk
goriismelerine ait gizliligi ihlal etmesinden dolayr hukuki ve cezai
sorumlulugunu belirtilmektedir. Arabulucunun, gorevini ifa ederken
gerekliislemleri usuliine gore yapmadigi, kusuru oldugu yahut sézlesemeye
veya hukuka aykir1 davranmasindan dolay1 bir zarar meydan geldiyse ve
bu zararla arasinda uygun illiyet bag1 kurulabilirse sorumluk durumuna
gidilebilmektedir.

Arabulucunun sozlesmeden, haksiz fiilden ve giiven iligkisinden
kaynaklanan sorumlulugu bulunmaktadir. Arabulucunun, sézlesmeden
kaynaklanan sorumlulugu agisindan, arabuluculuk tutanagmin hukuka
uygun ve diiriist bir sekilde diizenlenmemis olmasindan kaynaklanan
kusurlu durumlart 6nem tasimaktadir. Haksiz fiil sorumlulugunda ise
genel olarak, TBK hiikiimlerinden hareketle, sorumluluguna gidilmektedir.
Giiveni kotiiye kullanma, arabuluculuk goriismelerinde gizlilik kuralina
aykirilik halinde ortaya ¢ikmaktadir. Ticari uyusmazliklarda dava sarti
oldugu i¢in, taraflarin anlasarak bir arabulucu belirlemeleri halinde, Adalet
Bakanligi’na bagl arabuluculuk biirosundan taraflarin anlasmis olduklari
arabulucu atanmaktadir. Arabulucunun sorumlulugu vuku buldugunda,
acilacak olan sorumluluk davasiAnmd.129/5 uyarincaidareye a¢ilmaktadir.
Idare, arabulucunun kusuru oraninda zarar1 kendisinden riicu etmektedir.
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Kamu politikalariin olusturulma siirecini bir biitiin olarak ele almak
gerekmektedir. Ciinkii politikalarin olusturulmasinda karar, talep, cikti
ve sonug¢ siirecinin bir biitliiniin halkalar1 oldugu goriilmektedir. Bu
stireclerden birinin tikanmasi halinde politikalarda basar1 derecesi dnemli
Olciide etkilenmektedir. Kamu politikalarinin olusturulmasinda, resmi,
sivil ve uluslararasi aktorler etkilidir. Tiirkiye’de kamu politikalarinin
olusturulmasinda eksikliklerin oldugu aciktir, bu eksikleri gidermek
icin bir¢cok alanda politika ¢alismalar1 yapilmasi gerekmektedir. Kamu
politikalarinin olusturulmasinda resmi aktorlerden yargi, yasama ve
yliriitmenin politikalar izerindeki etkisi oldukga fazladir. Sivil aktorlerden
baski gruplari, kamuoyu ve siyasi partiler de toplumun beklentilerini
dile getirmektedir. Uluslararasi aktorler ise, daha ¢ok iilkelerin genelini
etkileyecek kiiresel sorunlara paralel olarak olusturuldugu icin etki derecesi
kiiresel olarak diger aktdrlere oranla daha fazla olmaktadir. Ulkemizde ise,
uluslararas1 kamu politikalar1 alaninda (IMF, ATHM ve ILO gibi) 6rgiitlerin
etkisi goriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Politika, Kamu Politikalari, Talep, Cikti, Sonug,
Resmi, Sivil ve Uluslararasi Aktorler

* Istanbul Aydin Universitesi Hukuk Fakiiltesi Anayasa Hukuku Anabilim Dali Ogretim Uyesi,
e-posta: mehmetsevuk@aydin.edu.tr
** Istanbul Aydin Universitesi Kamu Hukuku Yiiksek Lisans Programi Ogrencisi, e-posta:pinarakn35@gmail.com

Hukuk Fakiiltesi Dergisi il 5 Sayi 2 - Aralik 2019 (167-183) 167



Kamu Politikalarini Etkileyen Resmi, Sivil ve Uluslararasi Aktérler

Official, Civil and International Actors That Influence Public Policy

Abstract

It is necessary to take the public policy making process as a whole. Since
it accepted to be circles of a cycle the process of decision, request, output
and result that make policies are accepted to be circles of a common one.
It seriously affects the rate of failure of a policy in case of obstruction
of one of these in a cycle. Official, civil and international actors are also
influence the forming of public policy. There are gaps in public policy
forming in Turkey and there is a need for political work in some fields in
order to solve the very problems. The influence of official actors such as
judgement, legislative and executive bodies over the policies is quite a
lot in the public formin process. Civil actors such as print groups, public
opinions and political parties represent the public expectations. Hereby,
international actors have more influential roles in comparence with other
actors since they are founded on a base of the global problems that influence
the whole country paralelly. In relevance the influence of organizations
such as IMF, The European Court of Human Rights, and The International
Labour Organization are existed in our country.

Keywords: Policy, Public Policy, Request, Output, Official, Civil and etc

Giris

Kamu politikalarini, devletlerin siirekliligi icin izlemesi gereken
politikalardan kamusal alani kapsayan politikalar olarak tanimlamak
miimkiindiir. Kamu politikalar1 sadece iilkelerin giivenlik, saglik, egitim
gibi alanlarda biitgesini ayirdig1 bir planlamadan ibaret degildir. Ciinkii
ilkelerin idari giiclinlin esasini kamusal alan olusturmaktadir. Kamu
politikalar1 olusum siireci iilke genelinde bir¢cok alanmi etkilediginden,
toplumsal birgok normun karar vericiler i¢in baglayiciligi bulunmaktadir.'

Kiiresellesmenin genis etkileri sebebiyle bir¢ok iilke kendi adina karar
veremez hale gelmis, uluslararasi alanda kuruluglara {iye olmustur. Bu
orgiitler Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Avrupa Calisma Orgiitii,
Uluslararas1 Para Fonu gibi orgiitlerdir. Bu sebeple ki, tlkeler kamu

! Aysegiil Kaya, Kamusal Politikalarimin Ulusal Etkinligini Yonlendiren Kiiresel Yapilarin Yetki Uyusmazliklar
ve Coziim Yontemleri, Izmir, 2017, s. 26.
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politikalarin1 olustururken bagarili kamu politikalar1 olusturmak igin
kamuya gerekli 6nemi vermektedirler.

Politikatiizerine kamu politikasicaligmalari Amerika Birlesik Devletleri’nde
1929 Diinya Ekonomik Krizi sonrasinda ortaya ¢ikmis, II. Diinya Savasi
sonrasinda gelisme kaydetmis, sonraki yillarda Avrupa’da genislemeye
baglamistir. Tiirkiye’de ise, 2000’11 yillarda yer almaya baslamistir. Kamu
politikalar1 {lizerine calismalarin kokenleri ise, insanoglunun yerlesik
yasama gectigi yillara dayanmaktadir. Kurulan biitiin devletlerin varliginm
stirdiirmesi i¢in politika olusturmaya ihtiya¢ duydugu goriillmektedir.”

1.Kamu Politikasimin Kavramsal Cercevesi: Politika, Kamu Politikasi,
Karar, Talep, Cikti, Sonu¢

Politika kavrami Italyancadaki “politica” ve Ingilizcedeki “politics”
kavramlarimin karsilig1 olarak devletin etkinliklerini amag, igerik, yontem
olarak diizenleyip gerceklestirdigi bir biitiin olarak ele alinmaktadir.
Ingilizcedeki ikinci anlami ise, “policy” kavramimn karsilig1 olan, bir
devletin, siyasal partileri, dernekleri, vakiflari, hatta daha da genis alani
icine alarak toplumu olusturan diger unsurlarin da, yonetimi ele ge¢irme
yoluyla karar verme siireclerine dahil olup bireysel ve toplu bigcimde
siyaset yapmak olarak tanimlanmaktadir.?

Antik Yunan’da Politika (politics) sehir anlamina gelen “polis”
kelimesinden tliremistir. Polis bas1 ve sonu belli olan sehir devleti olarak
goriilen ve insanlarin bir c¢ati altinda yasadiklar1 siyasi yapidir. Politika
ise, bu sehir devletinin olusturdugu isler anlamina gelmektedir. Politikay1,
hiikiimet, devlet ve kamusal alan igerisinde bir sinirlandirma yapmadan
devletin ¢atis1 altindaki biitiin insanlar i¢in var olan bir faaliyet olarak
gormek daha dogru olacaktir. Bu sebeple, iilkelerin sinirlar1 igerisinde
politika dar anlamda yer aldig1 gibi, iilke sinirlar1 disinda da genis anlamda
faaliyet gostermektedir. Politika, tlilke icerisinde iktidar1 ele geciren siyasi
partinin yapisina ve isleyisine gore de sekil almaktadir.* Politika Tiirk¢ede
tek basina bir anlam ifade etmeyip politika sozciigliniin basina genelde

% Hiiseyin Giil, Kamu Politikasi1 Analizi, Yontemleri ve Teknikleri, Isparta, s. 6.

3 Veysel Babahanoglu, Erhan Orselli, Kamu Politikas: Tiirkiye'de Uyusturucu Ile Miicadelede Uygulanan
Politikalar ve Toplumsal Algi, Konya, 2016, s. 23.

4 Dilan Mizrak, Ozgiir Temiz, Hukuk ve Politika Tiirkiye de Yasanan Olaganiistii Dénemlerin Edebiyat Eserleri
Isiginda Incelenmesi, s. 79-80.
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kamu, saglik, egitim, konut, i¢ giivenlik, dis gibi sdzciikler gelerek politika
kelimesi daha anlamli hale getirilmistir.’

Kamu politikalari, hiikiimetlerin yapmay: ya da yapmamay1 segtikleri
eylemlerdir. Bu sekilde bir tanim yapilmasiyla hiikiimetin yapmaya karar
verdigi seyi degil, aym1 sekilde hiikiimetin yapmamaya karar verdigi
seyleri de kapsamaktadir. Kamu politikalar1 olusturulurken alinan kararlar
uygulama agamasinda tam kendini gostermeyebilir. Kamu politikalari,
ulusal savunma, dis politika, egitim, saglik gibi bir¢ok alanda varligini
gosterir, bu ise kamu yonetim kurumu ve gorevlileri tarafindan uygulanir.®

Kamu politikalarinda diger onemli asama ise karar vermedir. Karar
verme, herhangi bir durum ile istenilen sonuca ulasabilmek i¢in, yol
gosterici bilgilerin toplanmasi, bu bilgiler ile birlikte sistematik, bilimsel
ve mantikli akil yiirtitmeler yaparak en uygun olanin segilip uygulamaya
konulmasidir. Bdylece kamu politikalarinda karar verme siirecinde,
verilecek kararin giivenilir, kaliteli ve iyi bir sentezden gecirilmesiyle
stirec tamamlanmaktadir. Elde olan verileri etkileyen faktorler de goz
Oniline alinarak bu bilgiler, birbirleriyle karsilastirilmali ve sonuca bu
sekilde karar verilmekte kullanilmalidir.

Karar verme siirecini ele alan yonetim bilimcisi ise, Herbert Simon olmustur.
Simon, kamu politikalarinda karar verme yonetiminin kalbidir, bigimindeki
ifadesi ile orgiitler i¢in karar vermenin 6nemine dikkat ¢gekmistir. Simon’a
gore, karar verme siirecinin 6nemi yoneticilerden kaynaklanan nedenlerle
artmaktadir. Ciinkli alinan kararlarin hangi sorunlar1 ¢ézebilecegi, hangi
gereksinimleri karsilayacagi, sorunlarin ne oldugu, nasil giderilecegi gibi
sorulara da cevap bulma asamasinda 6nemlidir.’

Kamu politikalari ¢iktilari ise, politikalar olugturulurken somut, elle tutulur
ve ortaya ¢ikan belirtiler sonucu gerceklestirilen hizmetlerdir. Yani kamu
politikalarinda verilen kararlarin ve sdylemlerin belirlenmesi ve bunlarin
gerceklestirilmesidir. Kamu politikalarinda her tiirlii gerceklestirilen
hizmet ¢ikt1 olarak kabul edilmektedir. Buna gore, toplanan vergiler, sosyal

5 Bekir Parlak, Kamu Yonetiminde Yeni Vizyonlar, Ankara, 2008,s. 22.

¢ Hasan Hiiseyin Cevik, Kamu Politikalart Analizi Cahsmalart Uzerine Tiirkive Agisindan Degerlendirme,
1998, 5. 104-105.

7 Mehmet Akif Ozer, Emek ve Toplum Sosyal Politikalarin Belirlenmesinde Karar Verme Siireci ve Bilgi
Teknolojilerinin Etkisi, Ankara, 2015, 5. 20-21.
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giivenlik tcretleri, saglik hizmetleri, yol yapimlar1 ve benzeri seylerin
tiimii ¢ikt1 olarak kabul edilir. Kamu politikasi sonuglari, ¢iktidan ¢ok
fakli olarak ele alinmaktadir. Kamu politikasi sonuglari, kamu ydnetimi
tarafindan uygulanan ya da uygulanmayan, toplum i¢in amaglanan ya da
amaglanmayan sonuglarin tamamini sonug igerisine almaktadir.®

Gilinlimiizde bakildiginda siyasetcilerin iilkeler i¢in kamu politikalar
olusturma siirecinde verdikleri kararlarin kimi zaman olumsuzluklarla
sonuclandigr  goriilmektedir. Ulkelerde uygulanan kamu politikalar:
stratejilerinde yanlis kararlar alinmasi iilke yonetiminin biitiin yapisini
olumsuz etkilemektedir. Kamu politikalarinin olusturulmasinda hicbir
siyasi amag gilidiilmeden {tilkenin yararina kararlar almak icin birlikte
hareket edilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla iilkenin genel durumu gézden
gecirilip, hangi alanlarda kamu politikalarinda eksiklikler mevcut ise bu
sonuca bakilarak kamu politikalar1 olusturmalidir.

2.Kamu Politikalarim1 Etkileyen Resmi Aktorler

Kamu politikalarinin yapim siirecinde resmi aktorleri, karar merci olarak
hiikiimet, biirokrasi, kamu yoneticileri, yargi ve parlamento olusturmaktadir.
Bu aktorlerin kamu politikalarinin olusturulmasinda etki dereceleri ise
tilkeden iilkeye yonetimden yonetime degismeler olmaktadir.

2.1.Yasama Organu:

Yiiriitmenin basi olan hiikiimetler parlamenter sistemde, se¢imle belirlenen
yasama organinin i¢inden c¢ikmaktadir. Hiikiimet parlamentoya karsi
sorumlu olur ve parlamento siyasi karar alma siirecinde hiikiimetin kanun
taleplerini onaylayabilir, reddedebilir, bakanlar1 denetler, bakanlar1 ve
hiikiimeti gerekli sartlar oldugunda gérevden alabilir.

Parlamentonun kontrol yetkisi sadece hiikiimeti degil, icra organlarini
da kapsamaktadir. Birtakim toplum talepleri ile sekillenen konular yasal
diizenlemeden geger ise hiikiimet bunlar1 tasariya cevirerek parlamento
onayina sunar.

Politikalarin uygun olanlariin kanunlastirilabilmesi i¢in ilk dnce hiikiimet
ve yasama organi tarafindan politika giindemine alinmas1 gerekmektedir.

8 Hasan Hiiseyin Cevik, Siileyman Demirci, Kamu Politikasi Kavramlar, Aktérler, Siire¢ Modeller, Analiz, Karar
Verme, Ankara, 2012, s. 14-15.
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Hiikiimetlerin kamu politikalarin1 hayata gecirebilmeleri i¢in kanunlar,
cogunlukla siyasi partilerin se¢im beyannameleri, hiikiimet programlari,
kalkinma planlari, sura kararlari, uluslararasi taahhiitler ve istikrar
programlar1 g6z Oniinde bulundurularak onceden hazirlanan belgelerde
ifade edilmelidir.’

2.2.Yiiriitme Organu:

Yiiritme kamu yonetiminin kendisi olup, idari agidan her tiirlii kamu
kurulusunun yap1 ve isleyisi yliriitme organi icinde yer almaktadir. Kamu
politikalarinin olusturulmasinda en 6nemli ve biiyiik rol, hiikiimet ve
kamu biirokrasisine aittir. Demokratik iilkelerde idari biirokrasinin siyasi
biirokrasiye bagli ¢alismasi ve emri altinda olmasi dogal bir durumdur.!®

Kamu politikalarinin  olusturulmasinda, yasal diizenlemeyi yapan,
tasarilar hazirlayip, alt yapisini gelistiren biirokratlardir. Kamu politikalari
olusturulurken O6nemli resmi aktorlerden birisi de kamu kurumlar1 ve
oralarda galisan kamu gorevlileridir."

2.3.Yarg1 Organui:

Hukuki faktorler, kamu politikalar1 olusturulurken bu politikalarin
olusturulmasinda dogrudan ya da dolayli etki ederler. Kamu politikalariin
olusturulmasinda ve uygulanmasinda 6nemlirolleri olan yasama ve yiiriitme
erkleri biirokrasi i¢in hukuki sinirlamalar ve denetimler getirmektedir.

Hukuk devleti, Ortacag’da “miilk devleti” anlayis1 olarak ortaya ¢ikmis,
daha sonra “polis devleti” ve “hazine teorisi” uygulamalarina doniismiistiir.
Devletin biitiin eylem ve islemlerinde, yiiriittiikleri kamu politikalar
evrensel hukuk sistemine uygun bir sekilde ortaya konulmaktadir.

Yargi organlarinin faaliyetleri, tutumlar1 ve yontemleri, kamu yonetimi
icerisinde yer aldig1 ortamin bir iiyesi olarak kamusal 6rgiitlerin yonetimi
ve isleyisini etkilemektedir. Kamu politikalarinin olugturulmasinda anayasa
mahkemesinin denetimi ve idare mahkemelerindeki uyusmazliklarin

9 Veysel Babahanoglu, Erhan Orselli, Kamu Politikas: Tiirkive’de Uyusturucu Ile Miicadelede Uygulanan
Politikalar ve Toplumsal Algi, Konya, 2016, s. 34-35.

10 Bekir Parlak, Kamu Yonetiminde Yeni Vizyonlar, Ankara, 2008, s. 44.

" Kubilay Kavak, Kamu Politikalarinin Olugturulmasi ve Uygulamasinda Dig Etkiler; Enerji Sektori, Ankara,
2016, s. 92.
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¢oziime kavusturulmasinda Danistay’in son karar merci olarak ilk derece
mahkeme kararlarini inceleyip sonuglandirmasi 6nemlidir.'

Demokratik iilkelerde bagimsiz olarak igleyen organ yargidir. Hem bireyler
arasindaki sorunlari ¢ozmek, hem de yonetilenin yoneten karsisindaki
haklarin1 savunmasi i¢in yargi organinin bagimsiz olmasi gerekmektedir.
Yargi organi, yasama ve yiirlitme organlari tarafindan yonlendirilmesi
durumunda bireysel hak ve 6zgiirliiklerin teminati olan “kuvvetler ayrilig1”
ilkesi ortadan kalkmis olur. Yargi sisteminin islevligini kaybetmemesi i¢in
ister parlamenter sistem ister baskanlik sistemi olsun kuvvetler ayrilig
ilkesi iglevligini saglikl bir sekilde siirdiirmesi gerekmektedir.'?

Eger kuvvetler ayriligi tam anlamiyla saglanmazsa yasama yiiriitmeye,
ylirlitme yargiya miidahale etmesi halinde bu ii¢li arasindaki (yasama,
ylriitme, yargi) denge bozulmus olacaktir. Bu durumda uygulamada
kamu politikalariin denetimi saglanamaz hale gelir ve yargi bagimsizligi
ortadan kalkmais olur.

3.Kamu Politikalarim Etkileyen Sivil Aktorler

3.1.Siyasi Partiler:

Siyasi partiler iilke icerisinde ¢ok fakli etnik, dini, kiiltlirel sosyal ve
ekonomik grup ve tabakalara sahip olup se¢men tabakasini en yiiksek
oranda temsil etmektedirler. Siyasi partiler bu 6zellikleri sayesinde kamu
politikalarinin olusturulmasinda 6nemli yere sahiptirler. Siyasi partiler
parlamentoda ¢ogunlugu sagladiginda parti baskani bagbakan veya federal
sistemde aday kendi partisinin destegini alarak bagkan secildigi zaman
kendi siyasi programina uygun politikalar olusturmaktadir. Zaman zaman
siyasi partiler hem yargida hem de kamu biirokrasisinde kendi siyasi
diislincelerine sahip kisileri goreve getirirler.'*

Bu uygulama yanlistir. Ciinkii demokratik bir {ilkede hangi siyasi parti
iktidara gelirse gelsin ¢alisanlar1 gorevlerine atarken ayrim yapmalari
dogru bir sistem degildir.

12 Veysel Babahanoglu, Erhan Orselli, Kamu Politikast Tiirkiye'de Uyusturucu Ile Miicadelede Uygulanan
Politikalar ve Toplumsal Algi, Konya, 2016, s. 33-34.

1 Kubilay Kavak, Kamu Politikalarimn Olusturulmas: ve Uygulamasinda Dis Etkiler; Enerji Sektorii Ornegi,
Ankara, 2016, s. 103.

' Kubilay Kavak, Kamu Politikalarin Olusturulmasi ve Uygulanmasinda Dis Etkiler: Enerji Sektorii Ornegi,
Ankara, 2016, s. 106.
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Calisarak, emek sarf ederek bir yerlere gelen insanlara haksizlik yapilmis
olacag: gibi, iktidara gelmis bir partinin bunu yapmasi, iilke igerisinde
kayirmalarin artmasina yol acarak siyasi istikrar ve giiven ortamindan
uzaklagsmaya sebep olur. Dolayisiyla iilkeler, siyasi istikrar ve giivenin
saglanabilmesi icin biirokrat atama ve yer degistirmelerinde “liyakat” ile
“kariyer” ilkelerinin biitlin gereklerini uygularlar.

Ulkenin kamu politikalarinda etkin rol oynayacak olan siyasi partilerin yeri
oldukga fazladir. Kamu politikalarinda sadece parlamentoda temsil edilen
partiler degil parlamento disi olan muhalefet partileri de politikalarin
olusturulmasinda 6nemli etkiye sahiptirler. Bir siyasi parti iktidara hi¢
gelmemis olsa bile, devlet icinde ideolojik ve fikri olarak kendisine yakin
kesimlerle iligki icerinde olabilir. Tabii ki bu durum iktidar partisi tarafindan
olumlu karsilanmasa bile taraftarlar1 ve sempatizanlar1 tarafindan kamu
politikalarinda etkili olabilmektedirler.'®

Muhalefet partileri, iktidar partisine ve onun uyguladigi kamu politikalarina
kars1 genelde olumsuz tutum igerisinde olmuslardir. Siyasi partilerin temel
amagclarindan birisi toplumun farkli kesimlerinden gelen istek ve taleplerin
toplanmasinda etkili olmaktir.'®

Siyasi partiler hiikiimet ile halk arasindaki baglantiyr kurmakta koprii
konumundadirlar. Siyasi partiler, siyasal karar alma siirecini basitlestirici
ve istikrar1 saglayicilii 6zelligiyle de dnemlidir. Ulkelerde siyasi partilerin
zaylf olmasi durumunda iilke yonetiminde yonetici akrabalari, dini ve
askeri ortamlarin olugmasina zemin hazirlanmaktadir.'”

Siyasi partilerin olmadigi donemlerde iilke tek kisinin iktidarinda
yonetilmektedir. Bu durum da, kamu politika kararlarinda isabetsizlige yol
agcmaktadir. Ulke yonetiminde etkin rol oynayan iktidardaki siyasi parti,
hem iilke yonetiminde, hem de kamu politikalarin olusturulmasinda iyi
analizler yaparak dogru politikalar uygulanmasini saglarlar. Eger istenilen
sonuca ulasilmadigi anlasilirsa segimlerle en iyi sistemi ve politikalari
ortaya koyacak parti iktidara getirilir.

“A.ge., 108.

1 Veysel Babahanoglu, Erhan Orselli, Kamu Politikast Tiirkiye'de Uyusturucu Ile Miicadelede Uygulanan
Politikalar ve Toplumsal Algi, Konya, 2016, s. 23.

7 Mustafa Sakal, Siyasal Karar Alma Siirecinde Yer Alan Aktorler ve Rolleri, 1998, s. 214-215.
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3.2.Baski Gruplari:

Baski grubu kavramiyla ilgili birgok tanim yapilmaktadir. Baski grubu, bir
hiikiimeti veya bir otoriteyi 6zel bir konuda ikna etmek i¢in organize olmus
bir grup insan toplulugu denilmektedir. Bir bagka tanim ise, yoneticilerin
ya da onderlerin araciligiyla hiikkiimeti ya da baska toplumsal olusumlari
etkileyen ve liyelerin ortak ¢ikarlarini gergeklestirmek ve bunlart korumak
amactyla bir araya gelen topluluk olarak ifade edilir. Hiikiimet politikalarini
etkilemeye ¢alisan organize grup olarak bir¢ok tanim bulunmaktadir.'

Baski gruplari, her tiirlii meslek gruplarindan olusabilecegi gibi (isgiler,
memurlar, 0gretmenler, miihendisler, is adamlari, esnaf, tiiccar vb.),
kisilerin bir araya gelerek talepleri, istekleri, sorunlar1 devlete aktarmakta
onciidiirler.” Ayrica baski gruplar1 farkli siyasi goriise sahip olanlarin
ortak cikarlari dogrultusunda, belli bir amag icin bir araya gelmis insan
toplulugudur. Bir araya gelen insanlar sosyal ve ekonomik hayatlarinda
bir birbirlerinden ¢ok farkli olduklari gibi beklentilerinin de farkli olmasi
onlarin bir grup halinde olma suurunu tam anlaminda saglayamayabilir.
Bu yiizden aktif bir sekilde faaliyette bulunabilecek teskilatlanmaya sahip
olamayabilirler.”

Siyaset, bir seyi degistirmek ya da bir seyin degistirilmesine mani olmak
anlamma gelmektedir. Baski grubunun yoneldigi alan ise bu siyaset
icerisinde kamu siyasasidir. Baski gruplar1 siyasetin kamu alaninda
faaliyette bulunmus kisilerdir. Bu durum neticesinde baski gruplarmin
kamu alanlarinda faaliyet gdstermeleri sebebiyle, kamu siyasetinde etkin
hale gelirler. Diger taraftan baski gruplari, biirokrasi alanindaki sorunlari,
iist diizey kamu yoneticilerine bagvurarak sorunun ¢oziilmesine katkida
bulunurlar. Baski gruplarinin yoneticilere sunduklari taleplerinin yerine
getirilmesi i¢in iist diizey yoneticilere raporlar sunup psikolojik ve politik
olarak baski yaparak ikna etmeye caligirlar.?! Baski gruplarinin, siyasi
partilerden tam aksine lilke iktidarim1 ele gecirmek gibi bir hedefleri
bulunmamaktadir.??

8 Turgut Goksu, Veysel K. Bilgi¢, Baski Gruplari ve Karar Alma Mekanizmasina Etkileri, Ankara, 2003, s.
52-53.

1 Bekir Parlak, Kamu Yonetiminde Yeni Vizyonlar, Ankara, 2008, s. 50.

2 Veysel Babahanoglu, Erhan Orselli, Kamu Politikast Tiirkive’de Uyusturucu Ile Miicadelede Uygulanan
Politikalar ve Toplumsal Algi, Konya, 2016, s. 37.

2 Bilal Eryilmaz, Kamu Biirokrasisinin Denetlenmesinde Yeni Gelismeler, Ankara, 1993, s. 97.

2 Turgut Goksu, Veysel K. Bilgi¢, Baski Gruplar: ve Karar Alma Mekanizmasina Etkileri, Ankara, 2003, s.
53-54.
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3.3.Kamuoyu:

Kamuoyu ilk kez ingilizler tarafindan 1741°de ‘halkin diisiincesi’ anlaminda
kullanilmistir. Kamuoyu, 18. ve 19.ylizyillarda yayilmaya baslamis ve
sanayilesme, sehirlesme, demokratiklesme, kitle iletisim araglarinin
yayginlagsmasi ve okuryazarlik oranindaki artis ile cagdas anlamda kamuoyu
olgusu olusmustur.

Kamuoyu, devletin yasama, yiirlitme ve yargi organlarinin davranig bigimini
belirleyen ya da kanaat onderleri tarafindan belirlenen norm olarak ifade
edilmektedir. Ayrica sosyal bilimciler kamuoyunu, bireyin kanaatini ve
davranigini ailesi, ¢alistig1 yer, yakin ¢evre ve biitlin toplumu iceren sosyal
grubun kanaati ve davranisi ile iligkili olarak agiklamaktadir.®

Kamuoyunu, modern anlamuyla, “belli bir zamanda, belli bir sorun karsisinda,
bu sorunla ilgilenen kisiler grubuna veya gruplarina hakim olan kanaat”
seklinde tanimlamak belki en dogrusu olacaktir.

Kamuoyu denilince, biitiin kitle tarafindan benimsenmis, monolitik (yekpare)
bir fikir bloku anlagilmamalidir. Béyle toplumun hemen hemen biitiin iiyeleri
tarafindan paylasilan, rasyonel nitelige sahip bir fikir bloku, olsa olsa bir
fiksiyon, ya da metafizik bir kavram olabilir. Kamuoyunun olusumunda,
¢ogu zaman say1 faktoriinden ¢ok kalite ve yogunluk faktorii onemlidir.

Genellikle etki yaratan unsur nicelik degil niteliktir. Bir konu iizerinde bilgi
ve uzmanlik sahibi olanlarin goriisii, o konu tizerinde hi¢ bilgisi olmayan
cogunlugun temelsiz kanaati karsisinda daha agir basar. Belirli amaglara
yonelmis kisi gruplarimin fikirleri, zayif orgiitlii veya hi¢ orglitlenmemis
kalabaliklarin kararsiz ve yalpali egilimlerine oranla toplumda daha etkili
olurlar.*

4.Kamu Politikalarim Etkileyen Milletlerarasi1 Aktorler

Kamu politikalar1 olusturulurken ve uygulanirken bu siirecte kamu
politikalarini etkileyen aktorler sadece resmi ve gayri resmi aktorler ile sinirlt
degildir. Giiniimiizde kiiresellesme ile birlikte devletin kurum ve kuruluslari
kamu politikalarini olustururken, diger iilkelerin politikalarindan etkilendigi
gibi, onlar1 da etkilemektedir.

3 Nejdet Ataberk, Kamuoyu, Medya ve Demokrasi, Eskigehir, 2002, s. 223-224.
2 Miinci Kapani, Kamu Hiirriyetleri, Ankara, 2013, s. 266.
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Uluslararas1 orgiitler, ekonomik, politik, siyasal, kiiltiirel amaglar
cergevesinde bir araya gelerek ya da tek tarafl1 olarak kiiresel veya bolgesel
alanlar1 etkileri altina almaktadirlar. Uluslararas1 orgiitler kurulurken
uluslararas1 hukukun miieyyidelerine uyma kosulu ile olusturulmaktadir.
Bu orgiitlere iiye devletler uluslararasi hukukun disina ¢ikmadan
politikalarini olugturmaktadirlar.?

Uluslararasi alanda etki derecesi iilkelerin gelismislik diizeyi ile paraleldir.
ABD, Ingiltere, Almanya, Fransa gibi gelismis iilkeler uluslararasi
orgiitlerin olusmasina yon veren iilkelerdir. Uluslararasi aktorler egitim,
saglik, giivenlik, ekonomi gibi bir¢ok alanda etkisini gostermektedir. 2

Uluslararas1 aktorlerin olusturulmasinda genellikle ekonomik sorunlar
neden olmaktadir. Bu aktorlerden bazilari sunlardir; Uluslararas1 Para
Fonu, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Uluslararas1 Calisma Orgiitii
gibi. Bu orgiitlerin disinda Avrupa Birligi, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Teskilati, NATO da uluslararasi aktorlerdendir.”’

4.1. IMF(Uluslararas: Para Fonu):

IMF’nin kurulmast 1930’lu yillarda olmustur.1930’lu yillar “biiyiik
buhran” yillar1 olarak bilinmektedir. Ulkeler uluslararasi ekonomik
iligkileri dlizeltmek, buhranin iistesinden gelebilmek ve diinya piyasasinda
mevcut paylarint korumak icin, hem rekabet¢i devaliiasyona basvurmus,
hem de kendi pazarlarini dis rekabetten korumak i¢in giimriik tarifeleri
yiikseltilmigtir. Tiim bu uygulamalar, diinya ticaret ve diinya iiretimini
daraltmistir.

II. Diinya savasi uluslararas1 alanda mali ve parasal iligkilerde biiyiik
karigiklik yaratmis, iilke ekonomilerine yikici darbe olmustur. ingiltere
biliylik yikimlar alirken, Avrupa iilkeleri de ayni sekilde etkilenmistir.
Uluslararasi sorunlarin giderek artmasi, parasal sistemin ¢okiise gegmesi
sebebiyle ABD ve Ingiltere’nin énciiliigiinde 1944’de ABD’nin New
Hampshire Eyaletinde IMF kurulmasina karar verilmistir.”®

2 Veysel Babahanoglu, Erhan Orselli, Kamu Politikast Tiirkiye'de Uyusturucu Ile Miicadelede Uygulanan
Politikalar ve Toplumsal Algi, Konya, 2016, s. 44-45.

26 Bekir Parlak, Kamu Yonetiminde Yeni Vizyonlar, Ankara, 2008, s. 52.

2" H. Tuba Eroglu, Tiirkive’de Kamu Politikalarin Olusturulmasinda Uluslararasi Aktorlerin Rolii, Ankara,
2013, s. 150.

3 Nazim Oztiirk, IMF 'nin Degisen Rolii ve Gelismekte Olan Ulke Ekonomilere Etkileri, Sivas, s. 97-98.
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IMF’nin kurulmasindaki ortak amag, uluslararasi ekonomik iligkileri
yeniden kurmak, saglam o6demeler yapabilecek sistemler olusturmak,
ticaretin serbestge gelismesine ve mali giicliige ugrayan tilkelere hemen
ulagilmasii saglamaktir. IMF’yi, 30 iilke anlasmay1 imzalayarak kabul
etmistir. IMF nin bugiinkii tiye sayis1 189’a yiikselmistir.

IMF’nin amaci; Uluslararast para sorunlarmin ¢éziimiinii danisma ve
is birligi igerisinde ¢ozmek, iilkelerin ithalat ve ihracatin yiiriitiilmesi
icin diinya ticaretinin gelismesini engelleyen kombiye kontrollerinin
kaldirilmasimi1 desteklemek, tiiye iilkelerin uluslararasi alandaki dis
odemelerdeki dengesizlikleri ortadan kaldirmaktir.”®

II. Diinya Savas1 sonrasinda Tiirkiye’de, krom, canli hayvan ve tarimsal
iirtinlerdeki ihracat hizla azalmais, ithalat artarak dis ticarette ¢cok fazla agik
olusmustur. Tiirkiye, ihracati arttirmak ve dis ticaret acigini kapatmak
icin 1946°da Uluslararas1 Para Fonu’na iiye olabilmek icin Tiirk lirasinin
degerini diisiirmistiir. Tiirkiye II. Diinya Savasi’na katilmamasina ragmen
savag sonrasinda ekonomik agidan zor duruma girmistir. Bu durumu
ortadan kaldirmak i¢in IMF’ye {iye olmus ve ABD ile politikalarini
genisletmistir.*

4.2. Avrupa Insan Haklart Mahkemesi:

1948 yilinda Lahey’de toplanan ve Avrupa Konseyi’'nin kurulmasina
on ayak olan Avrupa Kongresi temel hak ve hiirriyetlerin ihlal edildigi
yoniindeki iddialara bakarak bir mahkeme kurulmasina karar verildi. 3
Eyliil 1953 tarihinde yiiriirliige giren AIHS nin 19.maddesi Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi’nin kurulmasmi 6ngériiyordu. Tiirkiye AIHM’nin
yargilama yetkisini 25 Eylil 1989 tarih ve 89/14563 sayli Bakanlar
Kurulu karari ile tanimistir.’’ Mahkemenin ¢alisma yeri Strazburg’dur.
Mahkeme gerekli gordiigii takdirde, Avrupa Konseyi'ne iiye devletlerin
sinirlar1 iginde herhangi bir yerde calisabilir. Mahkemenin dili Ingilizce
ve Fransizcadir. Mahkeme kararlar1 ¢ogunluk oyuyla alir. Oylarda esitlik

2 Mehmet Alagéz, 1980 Sonrast Tiirkiye-IMF Iliskileri Bazi Istikrar Programlarimin Tiirk Ekonomisine Etkisi,
5. 24-25.

30 Bahadir Eser, Ozlem Demirkiran, Eda Cigek, II. Diinya Savasi Sonrasinda Tiirk Siyasasmin Liberallesmesi
Baglaminda Tiirk-Amerikan Ittifakinin Ortaya Cikis1 Bati Bloguna Gegis, Isparta,2012,s.25.

3' Tahir Muratoglu, Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin Kurulusu, Gorevleri ve Yargilama Usuli,
Elaz1§,2016,5.313-314.
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bulunmasi halinde, yeni bir oylama yapilir ve esitlik bulunmas1 halinde
Bagkaninin oy verdigi taraf cogunlugu olusturur.*?

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin
19.maddesinde diizenlenen sekliyle, sézlesme ve eki protokollerine
sozlesmeci devletler tarafindan kabul edilen yiikiimliiliige uyulmasini
saglamak icin yargisal denetim yapmak {izere kurulan stirekli bir koruma
mekanizmasidir. Sozlesmeye taraf olan her devlet vatandasi sézlesme
hiikiimlerin aykir1 davrandigini ileri siirerek devlet aleyhine mahkemeye
bagvurabilir.*

AIHM’nin amaci, Avrupa kamu diizeninin gerektirdigi insan haklari
standartlarin1 yargi yetkisinde bulunan cografyada ulusal-iistii bir seviyeye
tasimaktir. Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi’nin 1s131nda insan haklarini
her seyin iistlinde tutarak, bagimsiz yiiriitmek ve giivence altina almak
amaglar1 arasindadir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi anayasal bakimdan “kamu diizeni”
tanimini tam anlamiyla vermemektedir. Ciinkii kamu diizeni, kamu ¢ikar1
devletten devlete degismektedir. AIHM’ nin en onemli gorevi, yetki
alanindaki devletlerin, tekrar eden davalarinda goriiniir 6zellik kazanan
yasama, yliriitme ve yargi alanindaki devam eden ya da yeni yeni ortaya
c¢ikan sorunlara yardimeir olmaktir.

Mahkeme, insan haklarina sayginin yerlesmesi ve insan haklarinin
korunmasi i¢in temel olan yapisal doniisiimiin Onciiliigii gorevini
iistlenmistir. Mahkemenin denge unsuru olusturan konumu, ulusal diizeyde
insan haklar kiiltiirliniin yerlesmesine dayanak noktasi olusturmaktadir.

Tiirkiye’ye AIHM ne bireysel basvuru hakkinin taninmasi ile Tiirkiye’den
AIHM’sine yogun basvuru yapilmistir. AIHM Tiirkiye hakkinda almis
oldugu mahkeme kararlarinin ortalama %70’ini yerine getirmistir.
Mahkeme kararlariyla Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kamu diizenine iliskin
alanlarina miidahale etmeye ¢alismigtir.>*

32 Durmus Tezcan, Mustafa Ruhan Erdem, Oguz Sancaktar, Rifat Murat Onok, insan Haklari El Kitabr,
Ankara,2016,s.798

33 Avrupa Insan Haklari Mahkemesine Bireysel Bagvuru Hakki ve Mevzuati, Ankara,2008,s.7-12.

% Itir Aladag Gérentas, Tirkiye'de Insan Haklart Avrupa Insan Haklar: Mahkemesi ve Yarum Aswrlik Imtihan,
Kocaeli, 2015, s. 63-65.
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4.3.Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO):

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), 1919 yilinda Versay (Versaille)
Anlagmas1 kapsaminda kurulmustur. ILO’nun goriisi, tilkeler arasindaki
sosyal adaletin, barisin ve emegin insani kosullarda elde edilecegi
diisiincesidir. Uluslararasi ¢alisma oOrgiitii sekiz temel ¢alisma standardi
belirtmektedir.

Bunlar; orgiitlenme 6zglirliigii ve orgiitlenme hakki, zorla ¢aligtirilmanin
kaldirilmasi, is yerinde ayrimciligin yasaklanmasi, is yerinde kadin ve
erkegin esit licret almasidir. ILO’nun kurulmasi, hizli ekonomik biiyiimeye
tepki ve daha gec¢ sanayilesmis iilkelerde ve onlarin kolonilerinde
uluslararasi ticaret ve yatinmin 1. Diinya Savasi’nin 30 yil dncesinde
genislemesi ¢ergevesinde ele alinmaktadir.®

Uluslararas1 ¢alisma normlari, calisanlarin yararinin gozetilmesi ve
korunmasi amaciyla, uluslararasi diizeyde kabul edilen ilke ve kurallaridir.
Sanayi devriminden baslayip giderek ivme kazanan uluslararasi ticaret,
giiniimiizde kiiresellesme boyutuna doniismiis olup tiim diinyay1
ilgilendiren bir siire¢ haline gelmistir.

Ulkelerde ekonomik farkliliklar, ¢alisma iliskileri, calisanlarin is
yasamlarinda korunmasina yonelik uygulamalarin olmasi, is giici
maliyetlerine yansitilmakta ve uluslararasi pazarlara sunulan {iriin ve
hizmet fiyatlarinda da farliliklara yol acarak, uluslararasi pazarlarda
esitsizlige yol agmaktadir.

II. Diinya Savasi’ndan sonra, sosyal ve ekonomik adaletsizliklerin diinya
baris1 i¢in siirekli bir risk olusturacagi, uluslararasi barigin uluslararasi
adaletin gerceklesmesi yoluyla saglanabilecegi diisiincesi yayginlasmuistir.
Uluslararasi diizeyde ¢alisma standartlarinin belirlenmesinde Uluslararasi
Calisma Orgiitii 5Snemli role sahiptir.*

3 Werner Sengenberg, Uluslararast Calisma Orgﬁtﬁ Amaglari Islevleri ve Politik Etkileri, Istanbul, 2013, s.
9-13.
36 Kenan Yildirim, Uluslararast Diizenlemelerde Fazla Calisma ve Ulke Uygulamalari, Sakarya,2011,s.34-35.
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Sonu¢

Tirkiye’de kamu politikalarinin  olusturulmasinda sivil, resmi ve
uluslararasi aktorlerin etkisinin ne derecede dnemli oldugunu gérmekteyiz.
Kamu politikalar1 iilke igerisinde hangi alanda eksikler varsa (egitim,
saglik, ekonomik, siyasi vb.) o alandaki politikalara agirlik verilmektedir.

Ulke yonetimindeki iktidar partisi basta olmak iizere, biirokrasisi, muhalefet
partileri, sivil toplum kuruluslarinin ve kamuoyunun kamu politikalar
olusturulmasinda hem denetim acisindan, hem de politikalarin iyi bir
sekilde olusturulmasi ve uygulanmasi i¢in biiyiik katkilar1 bulunmaktadir.

Kamu politikalar1 olusturulurken toplumun bu politikalar hakkinda
bilgilendirilmesi gerekmektedir. Bu gorevi kamuoyu ve medya listlenmekte
olup, halkin istek ve taleplerine gore kamu politikalar1 belirlenmelidir.
Kamu politikalar1 olusturulmadan 6nce, ilgili kurum ve kuruluslar, tilkenin
hangi alanlarinda eksik oldugunu saha arastirmasi ve anketlerle analiz
etmelidir.

Tiirkiye’de kamu politikalart olusturulurken iilke icindeki sivil ve
resmi aktorlerin yaninda uluslararasi aktorlerin de etkisi biiylik oranda
goriilmektedir. Uluslararasi alanda biitiin diinya devletlerinin onaylamis
oldugu bir¢ok anlasmay1 (hukuk, ekonomik) ilgili alanlarda da kendini
giivence altina almak i¢in imzalamistir. Uluslararas1 aktorlerin Tiirkiye
icin ne derece olumlu etkileri oldugu tartisma konusu olmaktadir.
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SERBESTLIK
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Oz

Denetimli serbestlik 19.ylizyilin sonlarinda Anglosakson iilkesi olan
Amerika’da dogmus, bugiin Kita Avrupa’si basta olmak {izere diinyanin
cesitli bolgesinde degisik usullerde faaliyette bulunmaktadir. Denetimli
serbestlik, insan haklarma saygi, diriistliik ve kararlilik ¢ergevesinde
asagilayici, onur kirici veya kii¢iik diisiiriicii davraniglardan uzak duran bir
yaklasimi benimseyerek ceza adalet sistemimizin vazgecilmez bir pargasi
haline gelmistir. Onaric1 adalet 15181nda insan haklarina olan sayginin ve
cezalarin bireysellestirilmesi ilkesinin ortaya ¢ikmasi ile baglayan siirecte
sadece magdur lizerinden orantisiz cezalandirma anlayis1 yikilmis, toplum
odakli, toplumun daha saglikli bireylerle daha iyi korunabilmesi i¢in
suclunun kendisi ve ailesi agisindan rehabilite edilerek sosyallestirilmek
suretiyle topluma yeniden kazandirilmasi amag¢lanmistir. Modern hukukta
ceza artik bir 6¢ alma veya ddettirici islevlerinden uzaklasmis, bir egitim
araci haline doniistiirilmek suretiyle sosyallesme aracina doniismiistiir.
Son yillarda insan haklarini 6nceleyen denetimli serbestlik uygulamalari
ceza infaz sisteminde onemli bir noktaya gelmistir. Denetimli serbestlik,
kapsam1 ve uygulama alan1 genisleten mevzuat degisiklikleri ile birlikte
daha cagdas ve insani olan infaz rejimleri kapsaminda elektronik takip
sisteminin kullanimimin yayginlagmasi, hiikiimliilerin uzmanlagmis bir
degerlendirmeye tabi tutulmalari, bu degerlendirme neticesinde bireysel
ihtiyaclart ve risk durumlarina gore egitim ve iyilestirme programlarina
alinmasi gibi pek ¢ok uygulama ile denetimli serbestlik etkin, hizli ve
sistematik bir yapiya kavusmustur. Etkinliginin ve uygulama alaninin
genislemesi “denetimli serbestlik™ sistemini daha giiclii kilmakla birlikte,
degerlendirmelerin ve hedeflerin belirlenmesine imkan sunmaktadir.
Denetimli serbestlik insan haklar1 ve barisin gelismesine hizmet eder.

. Cumbhuriyet Savcisi, e-posta: apaydin.cengiz@gmail.com .
** Infaz Koruma Memuru ve Istanbul Aydin Universitesi Yiiksek Lisans Ogrencisi, e-posta: hsnkpln34@gmail.com
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Ciinkii su¢ toplumsal barisin bozulmasidir. Sosyallesmesi i¢in faile bir
firsat verilerek toplumsal barisin yeniden saglanmasi amaglanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Denetimli Serbestlik, Cezalarin Bireysellestirilmesi,
Rehberlik Calismalar: ve Rehabilite, Ceza Sorusturmasi

Prison System and Probation

Abstract

Probation aroused in America which is an Anglo-Saxon country, at the
end of the 19th century and today it is active in different ways in various
regions of the world mainly in continental Europe. Probation has become
an indispensable part of our penal system by assimilating an approach that
avoids humiliation, degradation, insulting behaviors within the framework
of respect for human rights, honesty and stability. In the light of restorative
justice, in the process which starts with the personalization of the respect
for human rights and punishments, the disproportionate punishment which
was only for the victim was brought to an end, and by rehabilitating the
offender and his family and by making them socialize in order to protect
the society with healthier individuals and regaining them, is aimed. In
contemporary law, punishment has now become distant from the functions
of revenge or “making someone pay for it”, and has transformed into a tool
of social activity by being used as an educational tool. In recent years, the
applications of probation which gives priority to human rights have come
to an important spot in the penal system. Probation has come together with
an effective, fast and systematic structure thanks to many applications such
as pervading the usage of electronic tracking system which is more modern
and more humanistic, subjecting the convicts to specialized evaluation and
regarding these evaluations, taking them in education and improvement
programs considering their personal needs and risky circumstances. With
the expanding of its activities and the field of its applications, probation
system has become stronger and capable of determining the evaluations and
goals. Probation serves for the improvement of human rights and peace, for
crime is a corruption of social peace. It is aimed to give opportunity to the
perpetrator in order for him to socialize and therefore regaining social peace.

Keywords: Probation, Individualization of Penalties, Guidance and
Rehabilitation, Criminal Investigation.
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I. Genel Olarak

Sug, kanuni tipe uygun hukuka aykir1 kusurlu eylem demektir. Genel
anlamiyla ceza ise, sug karsiliginda uygulanan bir yaptirimdir. Ceza, yapilan
kotii bir eylemin karsihigidir. Ceza, su¢ karsiliginda devlet tarafindan
uygulanan, aci ve 1stirap veren bir yaptirnm ¢esididir ve toplum diizeni
bakimindan gereklidir'. Sug¢ islendiginde, sugu isleyen kisiye bir yaptirim
uygulanir. Devlet, bireylerinin haklarini korumakla yiikiimliidiir ve bunun
icin bireylere 6devler yiikler. Kisiler bu ytikiimliiliigii kendiliginden yerine
getirmezse, devlet, bu yiikiimliiliigii yerine getirmek ve hukuk diizenini
saglamak amaciyla, hukuka aykiri davraniglar karsiliginda hapis cezasi,
para cezasi ve giivenlik tedbirleri gibi belirli zorlayict 6nlemler alir. Cilinkii
hukuk eylemleri ve eylemleri yaptirnm haline getiren kurallardan olusur.
Hukuk kurallar1 da yaptirima dayalidir. Yaptirim, hukuk kurallarinin verdigi
emirlere karsi gelindiginde kanunlar g¢ercevesinde bu emirlerin yerine
getirilmesi i¢in kullanilan devlet giictidiir?.

Ceza, yapilan koétiiliigiin karsiligi, yani bedeli oldugundan ge¢mise, ayrica
onleme fonksiyonu bulundugundan gelecege yoneliktir. Gelecegi koruma
altina alir. Cezalar tarihi siire¢ i¢cinde insancillagsmis yani toplumlarin kiiltiir
diizeylerine paralel olarak siddetini kaybetmistir. Cagdas ceza hukukunda
ceza kanunlarinda sug karsiliginda 6ngoriilen cezalarin su 6zelliklere sahip
olmasi gerekir: Ceza, insan onuruyla bagdasir olmalidir. Bir¢ok uluslararasi
sozlesme ile iskence ve insan onurunu kiric1 kotii muamele yasagi kabul
edilmistir. Ceza, kanuni olmalidir. Kanunla gosterilmeyen keyfi cezalar
yaratilamamalidir. Ceza, kusurun agirligtyla orantili olmalidir. Ceza, faydaci
yani 1slah edici olmalidir. Ceza, kisisel olmalidir; su¢ islememis olan kisileri
etkilememeli veya kisiler lizerinde doguracagi yan etkiler en aza indirilmis
olmalidir. Cezalarin uygulanmasinda da esitlik ilkesine uyulmalidir.
Ayni sucu isleyen herkes ayni ceza ile cezalandirilmalidir. Cezanin
bireysellestirilmesi sonucunda ayni sucu igleyenlere farkli ceza verilmesi,
esitlik ilkesinin ihlali olarak kabul edilmez. Ceza, boliinebilir ve dolayisiyla
adli hata yapildiginin anlagildig1 hallerde tamir edilebilir olmalidir. Ceza,
ceza muhakemesi sonucunda yargi organlari tarafindan verilmelidir. Ceza,
son ¢are olmalidir. Diizeni bozan bir fiil karsisinda diger hukuk dallarinin
yaptirim tiirleri yetersiz kaldiginda ceza hukuku devreye girmelidir’.

! Cinar, Ali Riza, Tiirk Ceza Hukukunda Cezalar, Ankara 2005, s. 6.
2 Esener, Turhan: Hukuk Baslangici Dersleri, Alkim Yayinevi, 1998, s. 127.
3 Zafer, Hamide, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Beta Yayincilik, Istanbul 2015, 5. 478.
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Su¢ ve ceza kavramlari, insanligin topluluklar bi¢iminde yasamaya
baslamasindan itibaren tartisilan iki kavramdir. “Sug, cezasiz kalamaz.”
yargisi, bir dizayn sekli olarak toplumsal diizenin saglanmasi agisindan
ilkel topluluklardan baslayarak giiniimiiz modern toplumlarma kadar
gecerliligini korumaktadir.

Faillerin hapsedilerek ozgiirlikklerinin baglanmas1 bir caydiricilik
unsurudur. Bu bakis agis1 dogrultusunda ceza infaz kurumlarinin artirtlmasi
ve bu kurumlarda calisacak yeni personellerin istihdam edilmesi gerekir.
Bu durum beraberinde daha fazla maliyet getirmektedir ancak artan
maliyet bu bakis agisinin en Onemsiz getirisi olacaktir. Mahk(imlarin
sadece Ozgiirliiklerinden mahrum edilmek suretiyle gercekten rehabilite
edilememesi, tahliye sonunda psikolojik ve fizyolojik olarak yipranmis
mahkimlarin tekrar toplumsal yasama uyum saglayamamalari, 1slah
edilememeleri nedeniyle sonug olarak tekrar sug islemeleri ve dolayisiyla
su¢ dongiisiiniin faile ve topluma verdigi zararlar agiktir.

Su¢ isleyen kisilere insanlik onuruna yakisan yontemlerle cezalar
verilmelidir. ilkel dénemlerde uygulanan “kisasa kisas” anlayisinin
yansimasiyla sug isleyen kisiye agir bedeller 6detmek en az sugun kendisi
kadar problemlidir. Bu algi, insan haysiyetini bir kenara birakan bir
yaklasimi da beraberinde getirmektedir. insan haysiyeti ve bireysel haklar
Anayasa’nin ve uluslararasi sozlesmelerin korumasi altindadir.

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin 3. maddesi uyarinca; ‘Hi¢ kimse
iskenceye, insanlik dis1 yahut haysiyet kiric1 ceza veya muameleye tabi
tutulamaz.’ ve 15/2. maddesi geregince de bu yasak olaganiistii durumlarda
bile ortadan kaldirilamaz.

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinin 5. maddesi ile de; hi¢c kimsenin
iskenceye, zalimane, gayriinsani, haysiyet kirici cezalara veya muameleye
tabi tutulamayacag1 kabul edilmistir. iskence olarak, bir kisiye kars1 insan
onuru ile bagdasmayan ve bedensel veya ruhsal yonden aci ¢ekmesine,
algilama veya irade yeteneginin etkilenmesine, asagilanmasina yol agacak
davraniglarda bulunulmas: gerekir. Iskence teskil eden fiiller aslinda
kasten yaralama, hakaret, tehdit, cinsel taciz niteligi tasiyan fiillerdir.
Ancak bu fiiller ani olarak degil, sistematik bir sekilde ve belli bir siireg
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icinde islenmektedir. Bir siire¢ i¢inde siireklilik arz eder bir tarzda islenen
iskencenin en 6nemli 6zelligi, kisinin psikolojisi, ruh sagligi, algilama ve
irade yetenegi lizerindeki tahrip edici etkilerinin olmasidir. Bu etkilerin
uzun bir siire ve hatta hayat boyu devam etmesi, iskencenin bu kapsamda
islenen fiillere nazaran daha agir ceza yaptirnmi altina alinmasini
gerektirmistir. Cagdas hukukun 6ngordiigii infaz rejimlerini uygulamamak
insan onuru ile bagdasmayan, mahkiimun bedensel ve 6zellikle ruhsal
yonden ac1 ¢gekmesine neden olan bir durumdur.

Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleriyle Koruma Kurullar
Yo6netmeligi’nin 4. maddesinde tanimlanan kavram, yilikiimliiniin (siipheli,
sanik ve hiikiimlii) sosyal yasamdan uzaklagsmadan cezasini ¢ekebilmesi,
bu yolla topluma uyum saglama yetisinin geligmesi amaciyla ihtiyag
duydugu destegi bir plana ve mahkeme tarafindan konulan kurallara uygun
bicimde yine mahkeme tarafindan belirlenen sinirli bir siirede almasini
amaglamaktadir®.

19.ylizyilda ceza adaletinde yeni bir uygulamanin diisiincesinin kabul
edilmesi, entelektiiel gelismeler ve sosyal degisimlerin yogun bir sekilde
yasandig1 bu donemde tesadiif degildir. Bu déonemde psikoloji, sosyoloji
ve felsefe, bir bilim dali olarak filizlenmeye baslamais; kisilerin yaptiklarini
neden yaptiklari, sosyal problemleri ortaya ¢ikaran sebebin ne oldugu ve
bu sorunlarmn nasil ¢dziilebilecegi 6grenilmek istenmistir. Insanoglu her
yerde “neden ve nasil”1 bilmek istemistir. Hiimanizm fikri orta ¢ag ve
oncesinde ¢ok agir bir sekilde lekelenmisken, bu zamanda ise tiim diinya
tarihinde insancilligin 6n plana ¢iktig1, insanin degerli bir varlik olduguna
dair inang¢ ve insanin kendisine saygi duyulmasinin kutsal kitaplardaki
ogretilerde de var oldugu, davranis ve hukuk kurali haline geldigi bir siire¢
olmustur.

Denetimli serbestlik sisteminin ilk uygulama 6rnekleri Amerika Birlesik
Devletleri ve Ingiltere’de ortaya ¢ikmus, 19.yy. ortalarindan sonra ceza
yargilamalar1 sirasinda meydana gelen olaylardan kaynakli olarak suglu
ve hiikiimliilerin yarattig1 ekonomik durum, zindanlardaki mevcut sartlar
ile birlikte suclu ve hiikiimliiler iizerindeki etkisi, 1slah edici bagka
yollarin aranmasi Kita Avrupa’st ve Amerika Birlesik Devletleri’nde

4 Kubat, Ahmet, A. , Denetimli Serbestlik Kararlarimin Infazi. Adalet Yayinevi, Ankara 2017, s. 14.
3 Yavuz, A Hakan, “Ceza Adalet Sisteminde Denetimli Serbestlik Sistemi” Doktora Tezi, Ankara 2011, s. 10-11.
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yeni uygulamalarin aranilmasi yolunu ag¢mistir. Avrupa iilkelerinde
20.yy. baglarinda ceza hukukundaki modern hareketlenmeler, toplumun
su¢ isleyenlere karsi bakis acist lizerinde devrimei etkisini gostermeye
baglamistir. Ceza hukuku, ortagagin aksine, su¢lu davranisa degil sug
isleyen kisilere yonelmis, suglunun iyilestirilmesi ve toplumla yeniden
entegre olmalar1 amaciyla Onleyici tedbir ve uygulamalara ©nem
vermeye baslamistir. Denetimli serbestlik sisteminin etki alani zaman
icinde degisim ve gelisim gostermesinin sebebi, toplumda yasanilan
sosyal degisimler olmustur. Ceza hukuku alanindaki modernizasyon
hareketlerinin etkisi, yeni gelisen modern 6nlemlerin denetimli serbestlik
kurumu i¢inde uygulanmasi bi¢iminde denetimli serbestlik alanindaki
etkisini gostermistir®.

20.ytizyilmm ikinci yarisindan bu yana, 6zellikle Avrupa ceza hukukunda
ceza kavraminin kademeli olarak tersine donmesine neden oldu. Artik
ceza kavrami geleneksel intikam islevi olarak dikkate alinmamaktadir.
Ozellikle denetimli serbestlik &nlemlerinin ortaya c¢ikmastyla yeniden
birlesme, yeniden biitlinlesme sosyallesme haline gelmektedir. Bu
yeniden sosyallesme islevinin ¢agdas tanitimi, kisisellestirme ilkesine
dayanmaktadir’.

II: Denetimli Serbestligin Ortaya Cikis1 ve Cezalarin Bireysellesmesi
Tlkesi

Cezalarin bedel 6detmekten ziyade bir 1slah yani diizeltme ve iyilestirme
amact tasimasi bugiinkii anlamda olmasa da denetimli serbestlik
kavraminin dogusu olarak kabul edilebilir®. Ingiltere ve Amerika Birlesik
Devletleri’nde 19.ylizyilda gelistirilen denetimli serbestlik uzun zamandan
beri 6zel olarak bir Anglosakson kurumu olmustur. Denetimli serbestlik
stiresinin kaynagi aslinda, 1841°de ABD’deki Maasanhatta eyaletinde,
ayakkabict John Augustus’un ‘sarhosluk’ su¢lamasiyla yargilanan kisinin
denetimli serbestlik siiresine tabi tutulmasini Boston mahkemesinden
istemistir. Ik denetimli serbestlik memuru sayilan Augustus, her y1l diger
suglarin eslik etme ve kontrol edilmesini igeren uygulama gelistirir. On

¢ Atag, Necati,/Nursal, Selcen, Denetimli Serbestlik ve Yardim Sistemi, Ankara, 2006, s. 34.

7 Universite Pantheon-Assos Paris I (Paris Pantheon-Assos Universitesi Hukuk Faliiltesi), Master Droit
Penol Et Sciences Penales (Ceza Hukuku ve Ceza Bilimleri Yiiksek lisans), La Probation De La Genese De
La Contrainte Penale (Denetimli Serbestlik ve Cezai Zorlama Olugumunun Ortaya Cikisi Yiiksek lisans Tezi),
Annee Universitaire 2013-2014 (Akademik Yil 2013-2014), s. 8.

8 Yavuz, “Ceza Adalet Sisteminde Denetimli Serbestlik Sistemi” Doktora Tezi, s.10-11.
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yillik uygulamadan sonra, 1852’de bireyleri nasil sectigini, ge¢mislerini
ve kisiligini inceleyerek, genel davraniglarimi gozlemlemeyi ve okula
gonderilmelerini saglamay: taahhiit eden bir rapor yayinladi. Bu raporda,
diiriist bir kisilige ve diiriist bir ise sahip olmadan bahsetmistir. 1878’de
Maashattan eyaleti, Anglosakson baskici sistemlerinde bir gozetim
kiiltiirin yayilmasi i¢in baglangic noktasi olan denetimli serbestligin ilk
yasasi kabul edilir. Sartl tahliye yasas1 Avrupa’da ilk kez Fransa’da sarth
tahliye davasi ¢ikarilmis 14 Agustos 1885 tarihinde, R. Berenger 26 Mart
yasasi ile kosullu saliverilme cezanin askiya alinmasini teklif eder.

Tim bu tedbirler yasalarla tanimlanmis ve bir sugluya karsi acikca
ilan edilmis olan yaptirimlarin ve ag¢ik uygulamalarin uygulanmasina
yoneliktir. Faili topluma sosyal olarak yeniden entegre etmeyi, toplum
giivenligine katkida bulunmay1 amaglayan izleme, danigmanlik ve yardim
iceren bir dizi faaliyet ve miidahaleden olusuyor. Bu nedenle denetimli
serbestlik tedbirleri, kendilerine belirli bir yasal kategori verilmemis olan
ceza kanunu olmadan “6zel ceza kanunlar1” i¢inde seyreltilmistir®.

20.ytizyilin baglarinda 6zellikle Avrupa’da toplumun su¢ kavramina
ve sucluya yonelik algilarinda degisiklikler olmaya baslamistir. Bu
degisikliklerde ceza politikalarindaki yenilik hareketleri de etkili olmustur.
Ortacag doneminde sadece su¢lunun davranisiylailgilenen bakis agisi yerini
suclunun rehabilite edilmesine yonelik yaklagimlara birakmistir. Su¢lunun
rehabilite edilmesi, toplumla yeniden ve giiclii iligkiler kurabilmesini de
icermektedir. Toplumsal yasamdaki degisiklikler ceza politikalarin1 da
etkilemistir. Ceza politikalarindaki bu degisiklikler denetimli serbestlik
sisteminin olugmasini ve gelismesini saglamigtir'.

Cezalarda bireysellestirilmesi ilkesi 1789 Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1
Bildirgesi’nin 17 maddesinde de yer almakla birlikte, Fransa’da 1791
yilinda hazirlanan ilk ceza yasasi ile onemli bir ilke adim atilmistir.
Getirilen yasayla birlikte; 6zel olarak belirtilmeyen hicbir eylemin sug
kabul edilmeyecegi, yargiclarin yasada agik¢a ilan edilmedigi takdirde
hi¢bir eylemi su¢ olarak nitelemeye yetkilerinin olmayacagi, bununla

9 Universite Pantheon-Assos Paris II (Paris Pantheon-Assos Universitesi Hukuk Fakiiltesi), Master Droit
Penol Et Sciences Penales (Ceza Hukuku ve Ceza Bilimleri Yiiksek Lisansi), La Probation De La Genese De
La Contrainte Penale (Denetimli Serbestlik ve Cezai Zorlama Olugumunun Ortaya Cikisi Yiiksek lisans Tezi),
Annee Universitaire 2013-2014 (Akademik Yil 2013-2014), s. 18-19.

19 Ata¢/ Nursal, s. 34.
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birlikte ceza infaz kurumlarinda insanca yasam kosullarinin olusturulmasini
ongoriilmiistiir. 19.yiizyilin sonlarinda segkin Fransiz hukuk¢u, Raymond
Saleilles tarafindan bu ilke resmilestirilmis ve sistematik hale getirilmistir.
Fransa’nin cezalarin bireysellestirilmesi ilkesinin ortaya c¢ikmasina
dayanarak “Cumbhuriyet¢i Ceza Projesi” olarak tanimladiklar1 28 Nisan
1932 tarihli bir kanunda hafifletici kosullarin getirilmesi, sanigin kisiligini
veya sucun kosullarini géz Oniline alarak, ceza kanunun Ongordigi
minimum cezalardan mahrum kalmayr miimkiin kilmaktadir. Ozellikle
birinci diinya savasinin sonunda cezalarin kisisellestirme ilkesi, sosyal
savunma teorilerinden etkilenmistir. Italyan kriminoloji uzmanlari olan
Lombroso, Ferri, Garofalo tarafindan temsil edilen sosyal savunma teorisi,
19.yiizyilin sonunda belli bir agamaya gelen, suglunun cezanin belirleme
asamasi olan soyut belirleme anlayisini elestiriyor. Auguste Comte’ nin
Ogrencileri olan bu ii¢ teorisyen, determinist diisiincelerle su¢ eyleminin
gecisini aciklamiglardir. Bunun bir sonucu olarak, tehlikeli kisiyi
cezalandirmayi degil, onu tedavi etmeyi amaglayan gesitli yeni miicadele
yollart gelistirerek giivenlik tedbirlerinin dogusunu olusturmustur. Ancak,
sosyal savunma teorisi i¢in bireyin savunmasindan daha az toplumun
savunmas1 Onemlidir. Teorisyenlere gore, suclunun toplumdaki hayata
adapte olmasina, tamamen kisisellestirilmesine ve bireysel haklara saygili
olmasma izin verilmelidir. Ahlaki sorumluluk fikrini reddetmemekle
birlikte, sosyal savunma teorisi bizi kriminolojik sebepleri, tespit etmek ve
tedavi etmek i¢in her bir su¢lunun kisiligini incelemeye davet etmektedir.
20.ylizyilin ikinci yarisinda cezalarin bireysellestirilmesi ilkesi yavas
bir sekilde onaylanmaya devam etmesi ile Fransa’da 11 Temmuz 1975
ve 10 Haziran 1983 tarihli yasalar ile hapis cezasina alternatif cezalar
getirilerek kisisellestirme ilkesine yeni bir boyut kazandiracaktir. Ayrica
yeni ceza yasasi ile bireysellestirme ilkesi gelistirilerek 1slah konularinda
asgari cezalar kaldirilmistir. Bu nedenle Fransa Ceza Kanunu’nun 132-24.
maddesi, “Yasalarin 6ngordiigii sinirlar dahilinde mahkeme, cezalari ilan
eder, kanunun olusturdugu sucun sartlarina goére suclunun kisiligine gore
cezay1 diizeltir. Mahkeme para cezasi verdiginde, ayn1 zamanda, suglunun
kaynaklar1 ve suglamalar1 da dikkate alinarak, miktarini belirler.” 12 Aralik
2005 tarihli yasaya gore, 132-24 maddeye ikinci fikra eklenmis fikrada;
“aciklanan cezalarin niteligi, miktar1 ve rejimi, toplumun etkin korunmasini
uzlastirmak i¢in mahkim olan kisinin cezalandirilmasi ve magdurun
cikarlari, mahkim olan kisinin entegrasyonunu veya entegrasyonu tesvik
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etmek amaci ile cezalandirilmasini” agiklamistir. Fransa Anayasa Konseyi,
22 Temmuz 2005 tarihli kararinda cezalarin bireysellestirilmesi ilkesini
anayasal ¢er¢evede kabul edecektir''.

Gilinlimiizde uygulanan denetimli serbestlik uygulamalar1 hiikiimliyii
sosyallestirmeye ve iiretken kilmaya yonelik olarak hapis cezasina
alternatif uygulamalardir. Bunlar arasinda yer alan, yiikiimliiniin belirli
bir yere gitmesine izin verilmemesi ve yine yiikiimliiniin kontrol altinda
tutulmasiyla arasinda ortak yonler bulunmaktadir. Ancak bu uygulamalarda
denetimli serbestligin kokeni, bir denetim memurunca denetlenme ve bu
dogrultuda belirli sorumluluklart gergeklestirme benzeri gorev tanimlari
yer almamaktadir.

2004 tarihinde iilkemizde onaylanan TCK ile ayni dogrultuda CMK
ve CGTIHK, 2005 yilinda uygulanmaya baslanmistir. S6z konusu
degisiklikler, daha dnce uygulanan yasalardan tamamen farkli degildir.
2005 yilinda, uygulanmaya baslayan kanun yaptirim kavramim “cezalar”
ve “glivenlik tedbirleri” olarak iki baslikta toplamaktadir.

Ceza infaz sistemimize yeni miiesseseleri dahil eden degisiklikler
ozellikle kisa stireli hapis cezalarinin alternatifi olarak tasarlanmistir.
Daha 6nce sug islememis ve kimi 6zelliklere haiz bazi hiikiimliilere yeni
bir olanak sunmay1 amaglayan bu uygulamalar s6z konusu hiikiimliiniin,
verilen hiikiimleri, kamusal ceza ve tedbirler seklinde toplum yasamindan
uzaklagsmadan ¢ekmesi saglamaktadir'?,

Ceza infaz sistemimizdeki degisiklikler su sekilde siniflanabilir: Tutuklama
cezasmin ikamesi adli kontrol tedbirleri, kisa vadeli tutuklama kararinin
ikamesi alternatif miieyyideler, tecil edilen tutukluluk ceza hiikmii, tecil
edilen kamu davasi baglatilma hiikmii, ertelenen hiikiim ac¢iklanma karari,
uzlasma, etkin pigsmanlik, kosullu saliverilme, miikerrir suglular ile 6zel
tehlikeli mahkimlar i¢in denetimli serbestlik ve hapis cezasinin konutta
infaz edilmesidir.

' Universite Pantheon-Assos Paris I (Paris Pantheon-Assos Universitesi Hukuk Fakiiltesi), Master Droit
Penol Et Sciences Penales (Ceza Hukuku ve Ceza Bilimleri Yiiksek Lisansi), La Probation De La Genese De
La Contrainte Penale (Denetimli Serbestlik ve Cezai Zorlama Olugumunun Ortaya Cikisi Yiiksek lisans Tezi),
Annee Universitaire 2013-2014 (Akademik Yil 2013-2014), s. 9-11.

12 Usta, Ibrahim/Oztiirk, Hakan, “Denetimli Serbestlik”, Ceza Hukuku Dergisi, Y: 2010, S: 13, s. 7-46.
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Denetimli serbestlik kavrami, kapsamindaki denetimli = serbestlik
kurumunun suca uygulanacak miieyyide ya da tedbirin ceza infaz kurumu
haricinde, sosyal yasam igerisinde gerceklestirilmesine iliskin esaslari
diizenleyen ve uygulayan bir sistemdir. Tiirkiye’de, denetimli serbestlik
sisteminin kapsami 5 diizeyde tanimlanabilir; infaz asamasindaki tedbirler,
yaptirimlar, madde bagimlilarin tedavisi, saniklar hakkinda raporlarin
hazirlanmasi ve rehberlik ve yardim hizmetleridir.

II1. Denetimli Serbestlik Sistemi

1. Cumhuriyet Oncesi Donem:

Denetimli serbestlik kavraminin Tiirk hukuk tarihindeki ilk izleri,
Tanzimat donemi ceza kanunnamelerine dek uzanmaktadir. Bahsi gecen
bu kanunname diizenlemelerinden evvel, Osmanli Devleti doneminde
taninan “sahsa kefalet” diizenlemesinden bahsedilmesi yerinde olacaktir'®.

Avrupa’da denetimli serbestlik kavraminin hazirlayicilarindan  biri
“kefalet” sistemidir. Siiphelinin ya da sanigin yapilacak yargilamaya veya
daha onceden belirlenmis bagka bir yere getirilecegine dair sorumluluk
istlenmeyi ifade eden “kefalet” sistemi Cumhuriyet dncesinde Osmanli
Devleti’nde de uygulanmaktaydi.

Kisiye kefalet olarak adlandirilan bu uygulamada kefil, siipheli ya da
sanigin mahkemeye getirilmesinden sorumluydu, bu sorumlulugun yerine
getirilmemesi de basli basina bir cezalandirma nedeniydi'®.

Sahsa kefalette kefil, dncelikle siipheli veya sanig1 mahkemeye teslimden
sorumluydu. Eger kefil bu sorumlulugu yerine getirmez ve kusurlu
bulunursa hapsedilebilmekteydi'’.

Sahsa kefalet, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nda tanimi yapilan
giivenceyle saliverme adli kontrol yontemlerinden biridir. Osmanli Devleti
zamaninda uygulanan kisiye yonelik kefalet sistemi yiiriirliikte bulunan bu
yontemle ortak yonler icerdigi gibi giiniimiizdeki bu uygulamadan farkli
yonler de tagimaktadir.

13 Yavuz, Hakan, Denetimli Serbestligin Tiirk Ceza Adalet Sistemindeki Tarihsel Gelisim Siireci. TBB Dergisi
(100). http://portal.ubap.org.tr/App_Themes/Dergi/2012-100-1190.pdf, 22.05.2019

“ Uysal, Osman, “XIX. Yiizyilda Osmanli’da I¢ giivenlik ve Asayisin Temini Acisindan Kefalet Sistemi”,
Balikesir Unv. F.E.F. Karesi Tarih Kuliibii Biilteni, 2007/1, (Erisim) http://karesitarih.balikesir.edu.tr/l_XIX
yuzyil _kefalet.pdf, 11.01.2011, s. 4vd.

5 Uysal, a.gm., s. 4.
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Kisiye yonelik kefalette, sanigin ya da siiphelinin kefil tarafindan kontrol
edilmesi s6z konusudur. Bu 6zelligiyle denetimli serbestlik sistemiyle bir
benzerlik tasimaktadir. Elbette s6z konusu kefalet sistemi resmi gorevliler
tarafindan uygulanmamaktaydi, denetimli serbestlik sisteminin temelinde
ise devlet gorevlilerin yaptig1 denetim ve gozetimler bulunmaktadir'.
Cumhuriyet oncesi donemde Tanzimat Donemi siiresince 1256, 1267
ve 1274 tarihli ceza kanunnamelerinde giiniimiiz denetimli serbestlik
uygulamalariyla benzesen ii¢ farklt miieyyide oldugu goriilmektedir.
Bunlar; Nefy cezasi, zaptiye nezareti altinda bulundurulmak cezast ve
kalebentlik cezasidir.

Nefy Cezasi: Her ii¢ ceza kanunnamesinde de bulunan ve siirgiin etme,
diglama, bagka bir yerde ikamete mecbur etme anlamina gelen'” “nefy”
kelimesiyle ifade edilen bu cezada mahkimun yasadig1 yerden bagka
bir yere gonderilmesini ifade etmektedir. Mahkim mahkeme tarafindan
belirlenen yerde yagamak zorundadir, s6z konusu yeri terk etmesi miimkiin
degildir.

Nefy cezasina ¢arptirilan kisiler belirli bir siire i¢in siirgiin edilebilecegi
gibi, dmiir boyu da bu cezaya carptirilabilirler. Nefy cezasinin en énemli
ozelliklerinden biri mahkiimlarin mal varliklarina el konulmamasidir.

Kisisel 6zgiirliigiin sadece yasanacak yerin tayin edilmesiyle kisitlandig,
bunun disinda mahkimun ailesiyle yasamasina, istedigi iste ¢alismasina
izin veren bu cezada mahkimlara uygulanan baska yaptirimlar
bulunmamaktadir'®.

Zaptiye Nezareti Altinda Bulundurulmak Cezasi: 1274 yilinda
yayimlanan kanunnameyle diizenlenen bu ceza asil ceza ya da asil cezaya
ek olarak verilebilmektedir. S6z konusu ceza kisilerin tekrar sug islemesinin
Oonlenmesi amaciyla kolluk kuvvetleri tarafindan denetlenmesini
icermektedir. Devlet tarafindan kendisine yasaklanan yerlerde ikamet
edemeyen mahkimlar kendilerine belirtilen yerlerde ikamet etme hakkina

1 Yavuz, s. 319.

' Dogan, D. Mehmet, Biiyiik Tiirk¢e Sozliik, Istanbul 2001, s. 99; ayrica bkz: Etimolojik Sozliik, (Erigim) http://
www.nisanyansozluk.com/search.asp?w=nefy, 22.05.2019

18 Gokcen, Ahmet Tanzimat Dénemi Osmanl Ceza Kanunlart ve Bu Kanunlardaki Ceza Miieyyideleri, Yiiksek
Lisans Tezi, Istanbul 1989, s. 66.
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sahiptir. Yiktmliiliiklerini yerine getirmeyen mahkimlar bu nedenle bir
yila kadar hapis cezasina ¢arptirilabilir'.

Kalebentlik Cezasi: Mahkiimun devletin belirledigi kalelerin birince
hapsedilmesi anlamina gelen bu ceza 1274 tarihli kanunnamede yer
almaktadir. Bu ceza belirli sinirli siireler i¢in uygulanabilecegi gibi
Omiir boyunca da silirebilmektedir. Mahkim sugu tasdik olduktan sonra
belirlenen kaleye gonderilmektedir.

Kaleden ¢ikmasi yasak olan mahkim kale icinde 6zgiir sekilde hareket
edebilmektedir *.

Giliniimiizde uygulanan denetimli serbestlik uygulamalar1 hapis cezasina
alternatif uygulamalardir. Bunlar arasinda yer alan yiikiimliiniin belirli
bir yere gitmesine izin verilmemesi ve yine yiikiimliiniin kontrol altinda
tutulmasiyla kalebentlik arasinda ortak yonler bulunmaktadir. Ancak bu
uygulamalarda denetimli serbestligin kdkeni, bir denetim memurunca
denetlenme ve bu dogrultuda belirli sorumluluklar1 gergeklestirme benzeri
gorev tanimlar1 yer almamaktadir.

Osmanli Devleti’nde yardim kuruluslarinin bir kismi, mahk(m ailelerine
ve mahkiimlara yardim etmektedir. Bu yardimlar yaptirimin uygulanmasi
esnasinda olabilecegi gibi, tahliye sonrasinda da yapilabilmektedir?'.

2. Cumhuriyet Donemi:

Osmanli ceza kanunnamelerinde oldugu gibi degisen kanuna (5237 s.)
kadar uygulanan kanunlarda da (756- 647-2253 sayili) biitiin 6zellikleriyle
probation sistemine yakin bir kavram bulunmamakla birlikte benzer
nitelikleri barindiran diizenlemelerin gegerli oldugu ortadadir®. Bu baslik
altinda, bahsedilen ii¢ kanun beraberinde 2005 yilinda 5237 sayili TCK
ve ilgili kanunlarin yiiriirliige girmesi evvelinde diizenlenen konuyla ilgili
TCK tasarilarina da yer verilecektir.

19 Gokeen, s. 15.

20 Gokeen, s. 55.

2! Nursal, Necati, Adalet Bakanhiginca Gergeklestirilen Denetimli Serbestlik Konulu Seminerde Sunulan Teblig,
Gayri Resmi Metin, Aralik 2005, s. 6.

2 Golciiklii, Feyyaz, Denetimli Serbestlik Daire Baskanliginca Yayinlanan E. Dergi, S:4, Nisan 2008, s. 39.
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3. 765 Sayili Kanun:

Cumbhuriyet’in ilan1 sonrasinda 1926 yilinda yayimlanarak uygulanilmaya
baglanilan 765 sayili TCK’da denetimli serbestlik ve yardim hizmetlerine
benzeyen ilgili hiikiimler s6z konusuydu. 765 sayili TCK’da modern ceza
hukuku uygulamalarindaki denetimli serbestlik sisteminin uygulamalarina
benzeyen miieyyideler agsagidaki gibidir®.

Siirgiin cezasi, emniyeti umumiye idaresinin nezareti altinda bulundurma
cezasi ve tedbiri, uyusturucu madde bagimlilar1 hakkindaki giivenlik
tedbirleri, alkol bagimlilar1 hakkindaki gilivenlik tedbirleri, dilenciler icin
“bogaz tokluguna calisma” yaptirimlaridir.

1) Stirgiin cezasi: 18. maddede sartlar1 belirtilen “siirgiin cezas1” mahkiimun
suc¢ isledigi yerden dolayistyla da sugun magdurundan uzakta baska bir
yere gonderilmesi ve zorunlu olarak burada yasamasidir.

13 Temmuz 1965 tarih ve 647/Gegici 2. maddesi ile yiiriirliikten kaldirilan
bu ceza, stireklilik arz edebilecegi gibi gegici bir siireyi de kapsayabilirdi**.
S6z konusu bu uygulama 13/07/1965 tarih ve 647/Gegici 2. maddesi ile
yiriirliikten kaldirilmastir.

2) Emniyeti umumiye idaresinin nezareti altinda bulundurma cezasi
ve tedbiri: Bu uygulama, asil hapis cezasinin infazi sonrasinda
uygulanabilecegi gibi cezanin azaltilmasi ya da affedilmesi durumunda
hapis cezasina ikame olarak uygulanabilir®.

Mahkima, kendisiyle ilgili hiikmolunan yaptirim diginda haricinde ek bir
yaptirim verilebiliyordu. Bu ek yaptirim bir {i¢ y1l aras1 gézetim dnlemi
olarak uygulaniyordu. Bu uygulamada hiikiimlii yasamak istedigi yeri
kendisi belirleme hakkina sahipti. Yasamak istedigi yeri on bes giin i¢inde
yetkili makamlara bildiren mahkiim ayrica kendisine yapilan uyarilara
da uymak zorundaydi. Bu uygulamada gerekli goriildiigii takdirde
hiikiimliiniin baz1 yerlere gitmesi kisitlanabiliyordu?®. {lgili ceza ve tedbiri

2 Yavuz, “Ceza Adalet Sisteminde Denetimli Serbestlik Sistemi Doktora Tezi, Ankara, s.155.

2 Kamer, Saadet, “Denetimli Serbestlik Sistemi I¢inde Kamu Yararina Calisma”, Ankara 2012, s. 23-24.
% avuz, “Ceza Adalet Sisteminde Denetimli Serbestlik Sistemi”, Doktora Tezi, Ankara, s. 156.

2 Kamer, s. 24.
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15.04.1987 tarih ve 3352 sayili “Emniyeti Umumiye Idaresinin Nezareti
Altinda Bulundurulma Ceza ve Tedbirlerinin Yiiriirlikten Kaldirilmasi
Hakkinda Kanun” ile gecerliligini kaybetmistir®’.

3) Uyusturucu madde bagimlilar: hakkindaki giivenlik tedbirleri; 765 sayili
Tiirk Ceza Kanunu’nun 404. maddesi istengli olan kisilerle ilgilidir. Bu
maddeye gore bagimlilarin tedavi edilmesi gerekmektedir. Bu tedavinin
bir hastanede ya da bagka bir saglik kurumunda yapilmasi kanun tarafindan
ongoriilmiistiir. Bu madde 1926 yilindan 1991 yilina kadar bircok
diizenlemeyle ihtiva degistirmistir. Bu degisikliklerden bazilar1 sunlardir:

* 1933 yilinda gergeklestirilen hukuki diizenlemeyle bagimli kisinin
minimum 6 ay siireyle bir saglik kurulusunda sagaltim gorecegi ve bu
stirede tutuklu kalacag: belirtilmistir.

* 1942 yilinda gergeklestirilen hukuki diizenlemeyle tedbirin sinirsiz bir
slire i¢in uygulanabilir hale gelmesi saglanmigtir.

* 1991 yilinda ise uyusturucu madde kullanan bireylere sorusturma
baslamadan 6nce resmi kurumlara bagvurabilme hakki verilmistir. Bu
haktan yararlanip basvuru yapan kisilere yonelik uyusturucu kullanma
sugundan kovusturmanin gerceklestirilemeyecegi ifade edilmistir.

Bu uygulama denetimli serbestlik sisteminde de bulunan tedavi altina
alinma uygulamasiyla benzerlik tasimaktadir. Ancak s6z konusu uygulama
denetimli serbestlik memuru tarafindan da takip edilmeyi igermemektedir?®.

Uyarict madde alim ve satisin1 yapan bireylere iliskin “emniyeti umumiye
idaresinin nezareti” altinda bulundurulmak kaydiyla yerinden siirme cezasi
hilkme baglanabiliyordu. 403. maddeye goére uyusturucu madde kullanan
mikerrer hakkinda kolluk bulunan yerlerde “umumiye nezareti altinda
bulundurulmak tedbiri” ile “siirglin cezas1”, ayrica 404. maddesine gore
uyusturucu kullanan bireyin diiskiinliik seviyesine erismesi durumunda iyi
olma belirtileri gosterinceye dek “saglik kurumunda muhafaza ve tedavisi”
karara baglanabiliyordu. Ayrica meslek iiyesi bireylerce bu sug fiilinin
gerceklesmesi halinde “meslekten yasaklanma tedbirine” iligkin karar
cikabiliyordu®.

2" Yavuz, “Ceza Adalet Sisteminde Denetimli Serbestlik Sistemi”, Doktora Tezi, Ankara, s. 156-157.
8 Yavuz, “Ceza Adalet Sisteminde Denetimli Serbestlik Sistemi”, Doktora Tezi, Ankara, s. 156.
2 Kamer, s. 24.

198 Hukuk Fakiiltesi Dergisi Year 5 Issue 2 - December 2019 (185-207)



Cengiz APAYDIN, Hasan KAPLAN

4) Alkol bagimlilar: hakkindaki giivenlik tedbirleri: TCK’nin 765 sayil
stiriimiiniin 573. maddesinde, 572. madde sebebiyle alkol bagimlisi olan
bireylere iliskin sunulan agir olmayan hapis cezalar1 beraberinde s6z konusu
bireylerin bagimlilik tutumlar1 sona erinceye dek bir saglik kurumunda
rehabilite edilecekleri ifade edilmistir. Kanunun 573. maddesinde 2
Haziran 1941 tarih ve 4055 sayili kanunun 1. maddesi ile kanunun 572.
maddesinde ise 9 Temmuz 1953 tarih ve 6123 sayili kanunun 1. maddesi
ile yasal degisiklikler yapilmistir. Bu tedbir, 765 sayil1 yasa kaldirilincaya
kadar uygulanilmigtir®®.

5) Dilenciler i¢in “bogaz tokluguna ¢alisma” tedbiri: Millga 765 sayil
Tiirk Ceza Kanunu’nun yiiriirliige girdigi zaman 544. maddede diizenlenen
kabahat formundaki “dilencilik” eyleminin 6rnegi olan, bu bireylerin 1
haftadan 1 aya kadar 6zel idare ve belediye faaliyetlerinde, iicret almadan
calistirilmasi, tekrarlanmasi durumundaysa, ¢alisma siiresinin arttirilarak
15 glinden 2 aya dek uygulanilacagi ifade edilmistir. 9 Temmuz 1953
tarih ve 6123 sayili kanunun 1. maddesi ile ¢alisma sorumlulugu agir
sayillmayacak para cezasina ¢evrilmistir®!.

647 sayili kanundan evvel deginildigi tizere TCK’nin 765 say1l1 siiriimiinde
anlasildig1 tizere cezalar disinda emniyet Onlemlerine, “yaptirim” ya
da “Onlem” kapsaminda asir1 kisitli olarak deginilmis, kisa donemli
hapis cezalarina segenek formunda karara varilabilecek miieyyidelere
deginilmemistir.

Nitekim kisa vadeli 6zgiirliigii kisitlayici cezalarin, hiikiimliilerin 1slahina
iligkin pozitif yarar1 olmadig1 ve cezaevi popiilasyonundaki yogunlugu
negatif acidan etkiledikleri sebebiyle 1965 yilindaki ve 647 sayili1 Cezalarin
Infazina iliskin yasada gerceklestirilen yenilik ile 4. madde igeriginde agir
hapis haricindeki kisa vadeli 6zgiirligli kisitlayici cezalarin mahkeme
nazarinda bazi1 hapis harici ceza ya da Onlemlere doniistiiriilebilmesi
goriisii hakimdi*2.

3 Yavuz , “Ceza Adalet Sisteminde Denetimli Serbestlik Sistemi”, Doktora Tezi, Ankara, s. 160.

3! Yavuz, “Ceza Adalet Sisteminde Denetimli Serbestlik Sistemi”, Doktora Tezi, Ankara, s. 160.

32 TBMM, Donem 1, Toplanti 4, Sira Sayisi 982, Adalet Komisyonu Raporu, 18.05.1965, s. 5 den akt: Hakan,
Yavuz (2012). Denetimli Serbestligin Tiirk Ceza Adalet Sistemindeki Tarihsel Gelisim Siireci. TBB Dergisi
(100). http://portal.ubap.org.tr/App_Themes/Dergi/2012-100-1190.pdf, (erisim tarihi: 22.05.2019).
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647 sayili Cezalarin Infazi Hakkinda Kanun’da; giiniimiiz denetimli
serbestlik sisteminin 6nemli kismin1 meydana getiren; hapis cezasina firsat
vermeyecek onlemler, konutta infaz ve hapis cezasinin tercih edilerek infaz
bi¢imleri benzeri diizenlemeler bulunmustur denilmektedir®*.

647 sayili Cezalarin Infazi Hakkinda Kanunun diizenlenis bicimi ve
yasanin meydana geldigi siirecteki durum ve kriter analiz ettiinde
modern denetimli serbestlik sisteminin temelinin 647 sayili yasada gecerli
oldugunu kabullenmek zaruridir. Aksi halde denetimli serbestlik ve yardim
hizmetlerinin mevcudiyeti yok sayilacaktir®.

4. 2253 sayth Cocuk Mahkemelerinin Kurulusu, Gorev ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun:

1979 tarih ve 2253 sayili kanunun 10. maddesinde “kiiciiklere uygulanacak
tedbirler” basligi altinda diizenlenen tedbirler, yaslar1 sebebiyle kendilerine
hapis cezasi uygulanamayan ¢ocuklar hakkinda uygulanabilen koruyucu
ve destekleyici tedbirler mahiyetinde olup yaptirim niteliginde degildir.
Kanunun 17. maddesinde diizenlenen “gozetici veya bakip gdzetmeyi
tizerine alan kimse”, modern anlamda kabul edilen denetimli serbestlik
ve yardim hizmetleri personeli kapsamindadir. 29. madde de belirtilen
“gOzetim” kavramiysa modern anlamda uygulanan denetim ve koruma
faaliyetidir, 30. maddesinde revize edilmis olan “sosyal arastirma”, meri
yirtirlikkte gegerli olan ve mahkemelere hilkme baglamada destek olan
“sosyal arastirma raporu” nazarindadir®>. Ozetle, ilgili kanun uyarinca
denetimin tedbir maksatli iki ¢esit ek tiirii s6z konusudur. Bahsedilen ilk tiir
ceza aksine tedbir 6zelligindeki denetim iken ikincisi ise hapis cezasinin
sarth sekilde ertelenmesi ile beraber deneme kapsaminda yine anlasilan
tedbir formundaki, yasanin agiklamasiyla “gozetim”dir*®.

Yasa’nin 30. maddesi uyarinca denetim faaliyetinin, Adalet Bakanligi’nca
cocuk mahkemelerine gorevlendirilen sosyal hizmet uzmam ya da
yardimcisi, pedagog, psikolog, psikiyatrlarca idare edilmesi {izerine
anlagilmistir. Yasanin 17. maddesi uyarinca revize edilen “gdzetici veya

3 Kamer, s. 24.

3* Yavuz, Denetimli Serbestligin Tiirk Ceza Adalet Sistemindeki Tarihsel Geligim Siireci. TBB Dergisi, s. 329-
332.

3 Yavuz , “Ceza Adalet Sisteminde Denetimli Serbestlik Sistemi” Doktora Tezi, Ankara, s. 160.

3% Atag, Selcen, Probasyon Miiessesesi, Yiiksek Lisans Tezi, Kocaeli 2004. s. 65, Seviik, Handan Yokus, Uluslararasi
Sozlesmelerdeki Ilkeler Agisindan Cocuk Su¢lulugu ile Miicadelede Kurumsal Yaklasim, Istanbul 1998, s. 119.
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bakip gozetmeyi lizerine alan kimse”, cagdas yapida denetimli serbestlik
memuru statiisiindedir. 29. maddede yer alan “gdzetim” ise ¢agdas yapida
denetim ve koruma eylemleri olup, 30. maddede revize edilen “sosyal
aragtirma”, mevzuattaki diizenlemede kabul edilen “sosyal arastirma
raporu’’yla eslesmektedir. Nitekim s6z konusu rapor, yalnizca ¢ocugun
sosyal halini ve Oncesini incelemekle kalmamakta, es zamanli olarak
ruhsal ve psikolojik haline iligskinde bilgi saglamaktadir®’.

2253 sayili yasadaki revizeler makro oOlgekte degerlendirildiginde,
mukayeseli hukuktaki misallerinde 20.ylizy1l baslarinda olusturulup
yiirlirlikte bulunan birtakim hususlarin uygulama c¢abasimnin hakim
oldugu goriilmektedir. Fakat s6z konusu miiesseselerin verimli bicimde
gerceklestirilmesini  miimkiin kilacak bir kurumsallagma yoluna
basvurulmamasi ve ¢ocuklara iligkin anlasilan kisith sayidaki dnlemlerin
pratikte umuldugu bicimde sonuglar sunmamasi sebebiyle, c¢agdas
denetimli serbestlik misalleriyle benzerlik gosteren bu diizenlemelerin
ceza adalet sistemine geregince fayda sunmadigi ortadadir®.

Sistem sadece verilen hitkkme ek olarak uygulanan yaptirimlar igermez.
Sistem; yasama, yargi, kolluk kuvvetleri, ceza infaz kurumlar1 ve ilgili
sosyal hizmet kuruluslarini iceren biitiinlesik ve biitlinlestirici bir
yapidir. Toplumun en ciddi olarak kabul ettigi suclarin failleri sistemin
uygulandigt hemen hemen biitiin {ilkelerde, denetimli serbestlikten
yararlanamamaktadir. Sistemin etkin bi¢gimde uygulanabilmesi kanunlar
disinda iletisim stratejilerine de baghdir. Konuyla ilgili tiim paydaslara
dogru ve net bilgilerin verilmesi, bir girdi olusturmak i¢in halkla iligkiler
ve siirece baglilik denetim ve iyilestirme mekanizmalarinin amacina uygun
islemesine destek olmaktadir.

Denetimli serbestlik hizmetlerinin esas prensiplerinden 5402 Sayili
Denetimli Serbestlik Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullar1 Kanunu
DSYMKKK(m. 4) ve DSYMKKY (m. 5) bahsedilmistir. Uygulamada
gorev alan personel; saygi, diiriistliik ve kararlilik ¢ergevesinde hareket
etmekle ylkiimlidir. Uygulamada gorev alanlar, uygulamadan
yiikiimliilere insan onuruna aykir1 sekilde davranamaz. Magdur, siipheli,
sanik, hiikiimlii ve aileleri hakkinda edinilen bilgiler gizlidir, ayn1 sekilde

37 Nursal/Atag, s. 287.
3% Yavuz, Denetimli Serbestligin Tiirk Ceza Adalet Sistemindeki Tarihsel Geligsim Siireci. TBB Dergisi, s. 332.
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olusturulan raporlarin da gizliliginin saglanmasi gerekmektedir. Bu bilgiler
kanunda agiklanan ve belirlenen durumlar disinda hicbir kurum veya
kisiyle paylasilamaz. Uygulamada gorev alanlar sorusturmanin gizliligine
ve tarafsizligina zarar verecek davranislardan kagimmakla yiikiimliidiir.
Denetimli serbestlik uygulamalarinda ¢ocugun ytiiksek yarar1 goéz 6niinde
bulundurulur.

Denetimli serbestlik sisteminin kapsami bir diger deyisle faaliyet alanini
olusturan hizmetler; Infaz hizmetleri, madde bagimlilarmmn tedavi
hizmetleri, hizmetler kapsaminda diizenlenen raporlar ve rehberlik ve
yardim hizmetleri olarak dort baslikta toplanabilir.

Denetimli serbestlik kurumunun amaglar1 sunlardir: Yiikiimliilerle bireysel
goriigmeler yapmak ve grup ¢aligmalarini yiiriitmek, yiikiimliilerin bos
zamanlarmin yapilandirilmasina yonelik egitsel ve sosyal ¢caligmalari diger
kurumlarla i birligi i¢cinde yiirtitmek, ylikiimliilerin iyilestirilme siireglerini
izlemek ve yiikiimliiniin durumu hakkinda vaka sorumlusunu sézli ya
da gerektiginde yazili olarak bilgilendirmek, sosyal aragtirma raporu
hazirlamak, gerektiginde hizmetler listesinin olusturulmasinda gorev
almak, yiikiimliilerin risk ve ihtiyaclarinin degerlendirilmesi ile denetim
planlarinin hazirlanmasinda danismanlik yapmak, degerlendirme ve
planlamanin uygunlugunu kontrol etmek ve gerektiginde degerlendirme ve
planlama yapmak, yiikiimliilerin iyilestirilmesi ve topluma kazandirilmasi
ile magdurlarin desteklenmesine yonelik projeler hazirlamak ve ytiriitmek,
iyilestirilme ¢caligsmalarina esas olmak iizere, denetim altindaki hiikiimliilerle
ev, okul veya is yerinde 6zel hayatin gizliligine dikkat ederek goriismeler
yapmak, koruma kurullar1 ¢alismalar1 kapsaminda, gerektiginde denetimli
serbestlik memuru ile birlikte ev ve is yeri ziyaretlerine gitmek suretiyle
failleri egiterek sosyallestirmektir. Boylece failler tiiketen degil iireten
hale gelerek topluma hizmet etmeye baslayacaklardir. Ayrica ceza infaz
kurumundan saliverilen hiikiimliiler ile su¢ magdurlarina rehberlik hizmeti
vermek ve miidahale programlari uygulamak da denetimli serbestligin
oncelikli amaglarindandir.

Denetimli serbestlik uygulamalarinda hiikiimlii denetimli serbestlik yasasi
ile getirilen ve yukarida belirtti§imiz sartlara uygun davranacagini beyan

etmektedir. Bu taahhiit nedeniyle tahliye edilen hiikiimliiniin bu taahhiidii
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yerine getirmemesi denetimli serbestligi ortadan kaldirir ve hiikiimli
tekrar cezaevine alinir.

Hiikiimlii tahliye olduktan sonra ii¢ giin i¢inde Denetimli Serbestlik
Midirligi'ne bagvurmali ve hakkindaki tedbire uygun programa
katilmalidir. Bu kurula uymayan hiikiimliiler denetimli serbestlik yasasini
ihlal ettikleri i¢in tekrar cezaevine girer. Hiikiimliiniin kendi istegiyle
denetimli serbestlikten vazgecme hakki vardir. Bu durumda da hiikiimlii
cezaevine tekrar girer. Adli para cezas1 6denmezse hiikiimlii 6nce kamuya
yararli bir iste ¢alismaya davet edilir, kamuya yararl iste calisma sarti
da hiikiimlii tarafindan yerine getirilmezse adli para cezasi hapis cezasina
cevrilir. Adli para cezasi 6denmedigi i¢in hapis cezasina ¢evrilirse suglu
hakkinda denetimli serbestlik kanunu hiikiimleri uygulanamaz. Denetimli
serbestlik hiikiimliiniin imzaya gitmemesi serbestlik kuralinin ihlalidir. Ust
tiste iki kez imza ihlali yapanlarin denetimli serbestlik karar1 geri alinir.

IV. Denetimli Serbestlige Tabi Olanlarin Haklar

Denetimli serbestlik uygulama sekli, hukuki yargilamalar nihayetinde
suglu hitkmii verilen kisiye iligkin ceza hiikiimlerinin ileriye birakilmasi ve
kisiye tutuklama yerine sosyal yap1 biinyesinde denetim siiresi sunulmasi
seklinde siirdiiriillmektedir®. Bu tanimdan hareketle denetimli serbestlik
kapsaminda hiikiimliiniin birtakim haklar1 s6z konusudur. Bunlar;*
kamu hizmetlerinde calismayr reddetme hakki, yapilan ise karsilik
licret alinmamasi seklinde siirdiiriilen kamu hizmeti c¢alisma hakkinin
hiikiimlii tarafindan reddedilmesidir. Buna gore kisiye karsi dayatilan
kamu hizmetlerinde calisma hakk: hiikiimliiniin reddetme hakkini sakli
tutmaktadir. Cezaevinde caligma talebi, hiikiimliiniin normal is¢i gibi
goriinmesini engellemektedir. Nitekim bu hak kapsaminda hiikiimlii
is¢iden hem daha diisiik licret alacak hem de issiz kalan is¢i haklarina tabi
olamayacaktir. Mahkemeden rehabilitasyon talep etme hakki, cezanin veya
denetimli serbestlik tedbirinin bitmesinden evvel talep edilebilecek hak
tiirtidiir. rehabilitasyon hakki, denetimli serbestligin dogusundan itibaren
temel diizeyde sagladig1 haklardir. Bu kapsamda rehabilite hizmeti veya
ceza uygulamasinin erken bitirilmesi durumu da bu hakki sunmaktadir.

3 Tirkmen, Metin, Modernlesme ve Hukuk: Tiirkiye>de Ceza Adalet Sistemi ve Denetimli Serbestlik, Dogu
Kitabevi, Istanbul, 2018, s. 47.
O Nursal /Atag, s. 34-137.
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V. Ceza Infaz Sisteminde Denetimli Serbestlik

Faillerin 1slah edilmesi, ceza ve tedbirlerin kitlesel degil bireysellesmesi
yolunda atilan en etkili adimlardan biri denetimli serbestliktir. Denetimli
serbestligin uygulama alaninin giliniimiizde olduk¢a genisledigi
goriilmektedir. Sanik veya hiikiimlilye, sosyal ¢evreyle bagini koparmadan
cezasini cekme sans1 veren denetimli serbestlik uygulamalari ayni zamanda
toplumu da 1slah etme siirecinin etkin bir parcasi haline getirmektedir.
Denetimli serbestlik bir yandan yiikiimliiniin yakindan takip edilmesini
ve denetlenmesini saglarken bir yandan da yiikiimliiniin iyilestirilmesi
stirecinde ihtiyag duydugu rehberlik calismalarina ulagsmasina imkan
saglamaktadir®!.

Faili iyilestirmek, su¢ isleme yoOniindeki cezanin bireysel caydiriciligini
artirarak sugun azalmasini saglamak glinlimiizde hapis cezalarinin alternatifi
haline gelmektedir. Bu durumda hapishanelerin kosullar1 ve hiikiimliileri
rehabilite etmedeki basarisizliklari da etkili olmustur. Denetimli serbestlik
uygulamalar1 toplumsal huzur ve barig ortaminin saglanmasinda, adalet
duygusunun gelismesinde Onemli bir rol istlenmektedir. Toplumsal
yapinin giiclenmesini saglayan bu uygulama ceza adalet sistemi i¢inde
de dnemli gorevler tistlenmektedir. Denetimli serbestlik uygulamalari bir
yandan sugun cezasinin g¢ekilmesini saglarken bir yandan da su¢lunun
topluma entegrasyonunun saglanmasi agisindan sosyal ve psikolojik
yardim almasini saglamaktadir. Bu yolla suglu, tahliye sonrasi topluma
hizly, etkin ve saglikli bir sekilde uyum saglayabilmektedir.

Hiikiimliilerin birincil derece yakinlartyla iletisimlerini devam ettirip
tyilestirmeleri, es dogrultuda toplumsal biitiinlesme hususundaki giicliikleri
asabilmeleri maksadryla hiikiimlii yakinlarina destek saglayan ve magdur-
suglu uzlagmalarmi da destek olan denetimli serbestlik uygulamalari
saydigimiz bu oOzellikleriyle modern ceza infaz sistemlerinin verimli
hale gelmesine yardimci olmaktadir. Denetimli serbestlik uygulamalari
ilk ortaya ciktiginda bir yaptirnmdan daha ¢ok yardimci bir unsur olarak
algilanmistir. Zamanla ceza infaz siireglerinin tamaminda kullanilmaya
baslamistir. Karsilastirmali hukuk 6rnekleri denetimli serbestligin hapis
cezasina alternatif olarak ortaya ciktigini gostermektedir. Denetimli
serbestlik  tedbirlerine uyulmamasinin  yaptirmmi  ise  6zglirliglin
kisitlanmasi, yani hapis cezasidir.

4 Nursal /Atag, s. 34.
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Suglular, magdur bireyler ve toplumun bir anlagsmazlikta onarici adalet
algisina gore adaleti saglamada s6z haklar1 bulunmaktadir. Adaleti dagitmak
yalnizca devlete taninmis bir gorev ve hak olamaz. Buna gore onarici
adalet algisi, adil bir ortamin saglanabilmesini ancak adalet siirecinde
her tarafin goniilden istirakiyle ve su¢lunun hatasini veya sorumlulugunu
kabullenerek adim atmasi esasiyla iligkilendirir. Onarici adalet, temelde
sugun meydana getirdigi zararlarin giderilmesi ve yaralarin iyilestirilmesi
icin gercek bir toplumsal barigin gerekliligi tizerinde durur®?.

Sonug¢

Cezalandirma yontemi olarak hapsetme, son ylizyilla kadar temel
cezalandirma yontemi iken, modern ceza hukukunun gelismesiyle
denetimli serbestlik insani bir infaz sekli olarak son yillarda modern
hukukun 1ilgisini ¢ekmistir. Ceza adalet sisteminin amaci sadece maddi
gercegi ortaya ¢ikararak sucluyu cezalandirmak degil, ayn1 zamanda sugun
sosyal, ekonomik ve psikolojik sebeplerini de ortaya ¢ikararak insani ve
toplumu korumak i¢in, masumiyetin kaynagi olan insan1 merkeze almak
suretiyle faili 1slah ederek sugun etkilerine iliskin farkindaligi arttirmak
amaciyla denetimli serbestligi etkinlestirmelidir.

Denetimli serbestlik uygulamalarinin hem fail hem de magduru da
kapsayan uygulamalar1 kapsaminda, magdurun zararini gidermek ve
magduru tatmin etmek suretiyle, magdurun ceza adalet sistemine giivenini
de arttirmaktadir. Ceza sorusturmasinin her asamasinda magdurun talep
etmesi halinde denetimli serbestlik memuru veya psikolog tarafindan
magdura psiko-sosyal yardim yapilmasi denetimli serbestlik sistemlerinin
temel amaglarindandir.

Denetimli serbestlik, hiirriyeti baglayici cezalarin fail izerindeki fizyolojik
ve psikolojik etkilerini ortadan kaldirmaya yonelik olarak, suclularin 1slah
edilerek topluma kazandirilmas: amaciyla insani iiretken halde tutan yeni
infaz modelleri ile giiclendirilmelidir.

2 Uludag, Sener. “Onarici Ve Cezalandirici Adalet: Paradigma Degisikligini Tetikleyen Sartlar”, Polis
Bilimleri Dergisi, Yil 2011, s. 127, Cilt:13 (4).
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Denetimli serbestlik, sucla bozulan toplumsal barigin saglanmasi i¢in faile
bir sorumluluk yiiklemekte olup, failin yiikiimliiliikkleri yerine getirmemesi
halinde yeniden cezaevine girmesi s6z konusudur. Insan haklarina duyarls,
demokratik bir toplum arayisinda denetimli serbestlik uygulamalar1 hem
faile hem de topluma sosyallesme agisindan bir olanak vermektedir.
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DENIZ IS HUKUKUNDA FAZLA
CALISMANIN ESASLARI

Ogr. Gor. Ozge OZTURK®

Oz

Calisma hayatinin farkli sektorlerinin farkli kurallar ve kanunlarla
diizenlenmesi gerekliligi, esasen goriilen isin nitelikleri ve kendine
has oOzelliklerinden kaynaklanan zorunlu bir sonu¢ olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu 6zellikli ¢aligma iligkilerinde belki de en degisik kosullara
sahip alan, karadan ¢ok farkli kosullarda ¢alismay1 gerektiren denizdeki
calisma hayatidir.

Deniz Is Hukuku, denizde ¢alisma hayatinin kendi gereklerine gore
0zel diizenlemelere ihtiya¢ duyulan, hem ulusal ve hem de uluslararasi
alanda senkronize gelismeler gostermesi gereken bir alandir. Bu anlamda
caligma siirelerinin gemide nasil degerlendirilmesi gerektigi, fazla caligma
stirelerinin tespiti ve ispat1 ile gemiadamlarinin durumlari da bu bakimdan
Onem arz etmektedir.

Bu calismada, Deniz Is Kanunu kapsaminda ¢alisma ve fazla ¢alisma
hususlar1 ele alinmis olup uluslararasi s6zlesmeler ve direktifler 1s1g1nda
konu incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Deniz Is Kanunu, Gemiadami, Calisma Siiresi, Fazla
Calisma, Fazla Calisma Ucreti

*Istanbul Aydin Universitesi Adalet Meslek Yiiksekokulu, Hukuk Béliimii, Adalet Pr. Ogretim Gérevlisi,
e-posta: ozgeozturk8@aydin.edu.tr

Hukuk Fakiiltesi Dergisi Yil 5 Sayi 2 - Aralik 2019 (209-238) 209



Deniz Is Hukukunda Fazla Calismanin Esaslart

Principles Of Overtime Work In Maritime Labour Law

Abstract

The necessity to regulate different sectors of the working life with different
rules and laws is a compulsory result mainly due to the characteristics of
the work and its unique characteristic. Perhaps the most diverse field in
these particular working relationships is working life at sea, which requires
working in very different conditions than working on land.

Maritime Labour Law is an area in which working life at sea requires
special arrangements according to its own requirements and needs to
show synchronous developments both in national and international areas.
In this sense, how the working hours should be evaluated on board,
the determination and proof of the overtime work and the situations of
seafarers are also important in this regard.

In this study, working and overtime work issues have been discussed within
the scope of the Maritime Labour Law and the subject has been examined
in the light of international conventions and directives.

Keywords: Maritime Labour Law, Seaman, Seafarer, Working Hours,
Overtime Work, Overtime Fee

Giris

Denizcilikte, insanlarin diisiince sisteminde akil, bilim ve gercekgilik
kavramlari bir biitiiniin ayrilmaz bir pargasi olarak kabul edilmistir. Deniz
ticaretinin neredeyse insanlik tarihi kadar eski tarihine bakildiginda, ulagim
ve yiik tasimak gibi pek c¢ok ihtiyacin tarih boyunca gemiler vasitasiyla
gergeklestirilmis oldugu goriilmektedir. Bu durum sanayilesmenin
devreye girmesi ile birlikte ivme kaydedip uluslararasi boyuta evrilmis
ve sektorel gelismelere paralel olarak deniz tagimaciligi zamanla daha da
onem kazanmustir.! Degisik cografi kosullardan gelen degisik kiiltiirlere
sahip denizci toplumlar zamanla karsilikl1 mal degisimleriyle ticaretlerinin
gelisimini glivence altina almak ihtiyacini hissetmistir. Kurduklari bu ticari
baglantilar, suyollar1 ve deniz tasimaciligi ile yapilan ticaretin gelismesiyle
degisik cografi bolgelerdeki iilkelerin iktisadi olarak gliclenmesine ve bu
ticaretin diizenli islemesi i¢in suyollarinin ve denizlerin kullanilmasinda
! Mehmet Nusret BEDUK, Deniz Iy Sézlesmesi, Ekin Basin Yayin Dagitim, 1.baski, 2012, Bursa, s. 1.
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biiytlik bir s6z hakki, giic ve beceri kaydetmis olup bu gii¢ ile denizcilik
ve deniz ticaretinin drgilitlenmesine, dogal ve ticari zorluklarin giderilerek
belirli esaslara baglanmasina ve biiylik ticaret yollarimin gelismesine
giderek daha fazla onem verilmistir.?

Diinya ylizeyinin {igte ikisinin denizlerle kapli olmasi, diinya tarihini
etkileyen pek ¢ok kesfin deniz yoluyla yapilmis olmasi, denizlerin
barindirdig1 besin ve dogal kaynaklar ve deniz yolunun genis kapasiteli
ticaret olanagi sunmasi hep birlikte degerlendirildiginde denizler, tarih
boyunca insanligin ilerlemesi ve gelismesi i¢in vazge¢ilmez bir unsur
olmustur. Uluslararas1 hukukun en 6nemli alanlarindan olan Deniz Hukuku
da denize kiyist bulunsun yahut bulunmasin tiim toplumlar i¢in biiyiik
oneme haiz olup canli ve cansiz dogal kaynaklarinin yaninda, ulagim
ve iletisim bakimindan da ozellikle devletlerin iliskilerinde belirleyici
karakterdedir. Nitekim Uluslararasi Adalet Divan1 oniindeki davalarda
en Onemli uyusmazlik konulart deniz alanlar1 hakkindaki sinirlamalarla
alakalidir ve uluslararasi deniz hukukuna 6zgii kurallar adeta Uluslararasi
Adalet Divani ile hayat bulmaktadir.’ Bugiin uluslararasi deniz tasimaciligi,
kara ve hava tagimaciligina nazaran ¢ok daha fazla miktarda ve daha agir
yiikiin daha az maliyetle temiz ve gilivenli olarak tasinabilmesini temin
etmekte olup diinya ticaretinde petrol ve yilik tasimaciliginin neredeyse
%85’ine hizmet vermekte olan en biiylik uluslararasi sektordiir.* Kiiresel
ekonominin en dnemli par¢asini olusturan deniz ticareti alaninda yaklagik
1.2 milyon gemiadami isci ¢aligmaktadir.’ Ulkemizin de ii¢ tarafinin
denizlerle ¢evrili olusu konunun bizim a¢imizdan da hayli 6nem arz
ettigini ifade etmekte olup kanun ve kurallarimizin deniz lilkemizde etkin
bir sekilde uygulanabilirliginin saglanmasinin temel tast bu alana iligkin
kanun ve kurallarin agikca ortaya konmasini gerektirmektedir.®

1. Deniz Hukukunun Kaynaklar

1.1.  Ulusal Kaynaklar:

Denizde c¢alisma hayatinin birtakim gereklilikleri, kendine has orf
ve adetleriyle kaideleri yine kendine 0zgii kosullar1 ve ozellikleri

2 Ruhi DUMAN, http://www.vda.org.tr/aylik-yazi/hukuk-uluslararasi-deniz-hukuku/16

3 Yusuf AKSAR, Temel Metinler ve Davalarla Uluslararas: Hukuk, Seckin Yay., 2017, Ankara, s.369.

4 Gokee CEREV, Tiirkiye’de Deniz Is Kanunu Kapsaminda Calisanlarin Sendikal Orgiitlenme Yapis1 Ve
Sorunlari, Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, s.22, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/305953

S BEDUK, s.1.

¢ Ferit Hakan BAYKAL, Deniz Hukuku Calismalart, Alfa Basim Yayin Dagitim, 1.baski, 1998, Istanbul, s.4.
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bulundugunu goz dniinde tutan kanun koyucu, bu ¢esit islerin kendine has
ayr1 bir kanunla diizenlenmesini uygun bulmus olsa da deniz ¢alisanlari,
Is Hukukunun himaye edici hiikiimlerinden de Deniz Is Kanunu
vasitasi ile istifade etmektedirler.” Deniz Is Hukuku da denizde ¢alisma
hayatina iligkin kurallar1 diizenleyen bir hukuk dalidir. Uluslararas:
diizenlemelere bakildiginda ILO — Uluslararast Calisma Orgiitii, farkl
sektor ¢aliganlarina yonelik pek ¢ok sozlesmeyi kabul etmis olup 1 sayili
sO6zlesmede sanayi kuruluslarinda ¢aliganlar, 30 sayili sézlesmede ticaret
ve biiro ¢alisanlari, 43 sayili sozlesmede cam sektdrii caligsanlari, 61 sayilt
sozlesmeyle tekstil sektorii galisanlar1 yahut karayolu tagimaciliginda
calisanlar gibi sektorel bazda haftalik ve giinliik azami ¢aligsma saatlerinin
belirtilmis oldugu goriilmektedir. Bu diizenlemelere paralel olarak Avrupa
Birligi cergevesinde ¢ikartilan cesitli direktifler ile ulusal mevzuatlarda
uyumlanma ¢alismalarina yonelik de diizenlemeler ortaya ¢ikmigtir.®

Ulusal mevzuatimiz agisindan konuya bakildiginda 10.03.1954 tarihli
6379 sayili eski kanunu yirirliikkten kaldiran 20.04.1967 tarihli ve 854
sayill Deniz Is Kanunu, Tiirk Is Hukuku mevzuati igerisinde halen
canliligim1 korumakta olan en eski kanunlardandir.” Uzun yillardir halen
yirlirliikte olup denizde c¢alisma hayatini diizenleyen hukuki zemini
olusturmakta olsa da deniz ticareti ile denizde ¢alisma hayatina iliskin
hukuki ve ticari gelismelerin gerisinde kalmis oldugu goriilmektedir. Deniz
Is Kanunu’muzun gemiadami ve isveren arasindaki is iligkilerini siirecte
ortaya ¢ikan ulusal ve uluslararasi diizeydeki diizenlemeler kargisinda tam
kapsamiyla ve tiim hususiyetleri ile diizenledigi sdylenemez.

Cumhuriyet’in kurulus yillarinda iilkemizde elle tutulur bir sanayi
bulunmadigi i¢in Borglar Kanunu disinda bagimsiz bir is yasasina ihtiyag
duyulmamis ve is¢i igveren arasindaki iliski ve uyusmazliklar diizenleyen
ilk Is Kanunu'muz 1936 yilinda 3008 sayili kanun olarak vyiiriirliige
girdiginde kidem tazminati ve benzeri is¢ilik haklar1 ancak bu tarihte
kanunlagabilmistir. Deniz tagimacilig1 alaninda ise o tarihlerde boyle bir
ihtiyac s6z konusu bile olmamustir. Ulkemizde Is Hukuku’nun sistematigini

7 Halid Kemal ELBIR, Is Hukuku, Filiz Kitabevi, 9.baski, 1987, Istanbul, s.43.

8 Esra Diindar ARAVACIK, ‘Deniz Iy Hukuku'nda Fazla Calismaya Iliskin Sorunlarin Yargitay Kararlar
Isiginda Degerlendirilmesi’, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr. Seref Ertas’a
Armagan, C.19, Ozel Say1-2017, S.2059.

9 Tuncay BILEN, Gemi Adamlarimin Iscilik Alacaklart Hakkanda Farklh Uygulamalar, Ali Giineren’e Armagan,
Istanbul Barosu Yaymlart, Istanbul, 2010, s. 139.
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kuran Prof. Dr. Ferit Hakki Saymen, 1954 tarihli I Hukuku kitabinda
deniz nakliyati isleri hakkinda 6zel hiikiimlere ihtiya¢ bulundugunu ve Is
Hukuku hiikiimleri disinda miitalaa edilmesinin gerekliligini ifade etmistir.
Liman isletmelerinde karadan gemilere ve gemiden iskelelere yahut deniz
{izerindeki Sat gibi araclara yapilan yiikleme ve bosaltma isleri de (Kara) Is
Kanunu’na tabi oldugundan 854 sayili kanun ¢ikarilincaya kadar Deniz Is
Kanunu’nun, D.B. Deniz Nakliyati1 A.S. ve Denizcilik Bankasi1 TAO gibi
Deniz Ticaret Filosu’nun biiyiik kismin1 elinde bulunduran kamu sektorii
disinda pek bir uygulamasi da olmamistir. Sonraki sektdrel gelismelere
binaen 1954 tarihli ve 6379 sayili yasa yetersiz kalinca 1967 yilinda bugiin
de ufak birtakim degisikliklerle halen yiiriirliikte bulunan 854 sayili Deniz
Is Kanunu kabul edilmistir. DIK md.1 a¢ik hiikmiine ragmen Van Gélii’nde
calisan Denizcilik Bankasi TAO’ya ait gemilerde calisanlar hakkinda
Deniz Is Kanunu hiikiimlerinin uygulamp uygulanmayacagi hususu
tereddiit yaratmis olup 1970 yilinda Van Goli'niin biiytikliigli ve bahsi
gecen gemilerin 100 grostonilatodan biiyiik oluslart karsisinda Yargitay
bu gemilerde galisanlarm gemiadami sayilmalar1 ve haklarinda Deniz Is
Kanunu’nun uygulanmasi gerektigi yoniinde karar vermistir. Filomuzun
zenginlesmesi, gemiadamlarinin sendikalagsmasi ve 0Ozel sektoriin de
deniz ticaretinde s6z sahibi olmasindan sonra kanunun uygulanmasinda
hareketlilik yasanmaya baglamistir.'

Deniz s Kanunu’nun kabuliinden bugiine Is Hukuku mevzuatinda yapilan
degisiklikler karsisinda da pek ¢ok diizenleme bosluklar1 olugsmustur. Bu
anlamda, deniz is hukuku sorunlarinin hallinde 6ncelik siiphesiz ki Deniz
Is Kanunu'nda olmakla birlikte bu bosluklarin doldurulmasinda genel
hiikiimlere yani TMK ve BK’nun genel nitelikteki hiikiimleri de nitelikleri
uygun distiigii 6l¢lide uygulama alani bulmaktadir (TMK md.5)."

Deniz Is Kanunu’nda hiikiim bulunmayan hallerde ancak kanunun agik¢a
atifta bulundugu durumlarda 4857 say. Is Kanunu’nun uygulanmasi
gerekmekte olup Is Kanunu'nda hiikiim bulunmayan hallerde 6zel
kanun - genel kanun iliskisi baglaminda 6098 say. Bor¢lar Kanunu’nun
uygulanmasi s6z konusu olabilmektedir. Ayrica dgretide Deniz Is Kanunu
ile Is Kanunu’nun arasinda genel - &zel kanun iliskisi yoniinde bir
anlatima yer verilmediginden hangi hallerde is Kanunu’nun uygulama

10 Bilen, S.139-140.
" Yargitay HGK, 30.09.1964, 848/598, YIBK, 24.12.1973, 4/6, Siizek, s. 38.
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alan1 bulacaginin bir istisna olarak ayrica ve agik¢a dngoriilmiis oldugu da
hakl1 olarak ifadesini bulmustur.'> DIK md.49°da is yasamiin denetimine
iliskin konularda Is Kanunu’nun uygulanacagi da ongdriilmiistiir. Bu
itibarla Deniz Is Kanunu’nda bosluk bulunan hallerde kural olarak Is
Kanunu degil Borglar Kanunu’nun ve genel hiikiimlerin uygulanmasi
gerekir.”® Bundan bagka uluslararasi kaynaklar olarak da Uluslararasi
Calisma Orgiitii ILO nun hazirladig: Uluslararas1 Calisma Sozlesmelerine
iliskin hiikiimler ve Tavsiyelerle Avrupa Birligi’nin Avrupa Konseyi’nin
sozlesme ve direktiflerinin de dikkate alinmas1 muhakkak ki gerekecektir.

1.2. Uluslararas: Kaynaklar:

Deniz Is Hukuku, deniz ticaretinin ve ulasiminin uluslararas: olmasindan
dolay1 bu yonde pek ¢ok kaynaga sahiptir. Bunlarin bircogu da kimisi
tilkemizce de onaylanmis bulunan ILO sozlesmeleridir ki bunlara 6rnek
vermek gerekirse;'

-Ticaret Gemilerinde Calisan Kaptanlar ve Gemi Zabitlerinin Mesleki
Yeterliliklerinin Asgari Icaplarina iliskin S6zlesme — C53: Gemide kaptan,
ndbetci giiverte zabiti, ¢arkcibasi, nobetci carker gibi islerde yeterlilik
belgesi olmayan kisiler ¢aligtirilamaz.

-Gemi Adamlarinin Hastalanmasi, Yaralanmas: Ya Da Oliimii Halinde
Armatdriin Sorumluluguna iliskin S6zlesme — C55: Armatér, ise baslama
tarihi ile isin sona erdigi tarih arasinda meydana gelen hastalik ve
yaralanmadan; bu hastalik ya da yaralanma sonucu yasanan olimden,
sorumludur.

-Gemilerde Miirettebat Icin Iase ve Yemek Hizmetlerine iliskin Sézlesme
— C68: Gemi adamlar1 ve armator orgiitleri, yiyecek ve saglik sorunlartyla
ilgilenen ulusal ve yerel makamlarla yakin bir is birligi i¢cinde ¢alisir ve
gerektigi hallerde bu makamlarin sundugu hizmetlerden yararlanabilir.
-Gemi Ascilarinin Mesleki Ehliyet Diplomatlarina iliskin S6zlesme — C69:
Gemilerde asc1 olarak galisacak kisilerin as¢ilik diplomasina sahip olmasi
gerekir.

-Gemi Adamlarmin Saglik Muayenesine Iliskin Sézlesme — C73: Denizde
calisacagl ise uygunlugunu onaylayan bir saglik raporu olmayan kisiler
gemide istihdam edilemez.

2 Sarper SUZEK, Is Hukuku, Beta Yay, 16.baski, Istanbul 2018, s. 38-39.

13 SUZEK, s. 39.

4 Ali Kemal NURDOGAN, ‘Uluslararast Calisma Orgiitiiniin(UCO-ILO) VYiiziincii Yil Déniimii ve Tiirkiye
Iliskileri’, Bitlis Eren Universitesi Akademik Izdiisiim Dergisi,Cilt3, Sayi4, Aralik 2018, s. 78-95. https://
dergipark.org.tr/tr/download/article-file/612630
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-Asgari Yas (Deniz) Sozlesmesi — C58: Gemilerde on bes yasindan kiigiik
cocuklar calistirilamaz.

-Miirettebatin Gemide Barinmasina Iliskin Sézlesme — C 92: Sozlesmeye
gbre geminin yapimina baglanmasindan 6nce miirettebatin barmacaklari
yerlerin konumu ve uygunlugu konular1 diizenlenmistir.

- Gemi Adamlar1 Ulusal Kimlik Katlarma Iliskin Sézlesme — C108: Bu
sozlesmenin yiiriirliikte oldugu {iye devlet her hangi bir gemi adamina
basvurusu durumunda gemi adami kimlik belgesi diizenleyebilir.
-Miirettebatin Gemide Barindirilmasma Iliskin Sozlesme — C133: Bir
kamarada iki ast personelden fazla personel kalamaz.

-Gemi Adamlarinin Y1llik Ucretli iznine iliskin S6zlesme — C146: Gemi
adamlar1 yillik ticretli izin hakkina sahiptir.

-Gemi Adamlarmin Saghgmin Korunmasi ve Tibbi Bakimina Iliskin
Soézlesme — C164: Gemi sahipleri gemilerinde saglik ve temizlik agisindan
uygun durumda bulundurmaktan sorumludur. Uye iilkeler gemi sahiplerini
bu a¢idan sorumlu tutar.

-Gemi Adamlarmin Ulkelerine Geri Génderilmesine iliskin Sézlesme
— C166: Sozlesmeyi onaylayan iiye ililkeler ulusal mevzuatinda gemi
adamlarinin tilkelerine gonderilebilecekleri varis yerlerini belirler.
-Istihdam (Gemiadamlar1) S6zlesmesi, 1976 (No145) Siireklilik.'s
-Gemiadamlarmin Caligma Siireleri Ve Gemilerin Gemiadamlar1 ile
Donatilmas1 Hakkindaki 180 sayili S6zlesme'¢

-Ucretli Tatil (Gemiadamlar1) Sézlesmesi (Revize), 1949 (No 91)"7

Bu sozlesmelerden baska, ILO tarafindan kabul edilerek 20.08.2013
tarihinde yiirlirliige giren Denizcilik Calisma Sozlesmesi (MLC: Maritime
Labour Convention -2006) ¢cok énemli bir diger kaynaktir.

ILO 107. Uluslararast Calisma kabul edilen bir diger metin de 2006 MLC
Denizcilik Sozlesmesine 05.06.2018 tarihinde getirilen degisikliklere
iliskin olup korsanlik, silahli soygun veya benzer saldirilar dolayisiyla
tutsak kalan gemi adamlarmin tutsak kaldiklar1 siireler boyunca is
sO6zlesmelerinin devam edecegine ve sézlesmeye uygun sekilde tilkesine
iade edilinceye kadar iicretlerinin ve ulusal mevzuat ile toplu sdzlesmelere
binaen tiim haklarinin 6denmeye devam edecegine iliskindir. S6z konusu

' Bektag KAR, Deniz Is Hukuku Ders Kitabi (DK olarak amlacaktir), Yetkin Yay., 2014, Ankara, s. 36. (heniiz
onaylanmamustir)

1 KAR, DK, s. 36. (heniiz onaylanmamigtir)

'"KAR, DK, s. 36. (heniiz onaylanmamistir)
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degisiklikler 2006 Denizcilik Calisma Sozlesmesinin Kodun Tadili (XV)
maddesine gore 26.06.2018 itibariyle so6zlesmeyi kabul etmis olan tiim
tilkelere teblig edilmis olup diinya tonajinin en az %40’ 1indan fazlasindan
itirazlar gelmedigi takdirde kabul edilmis sayilarak 26.12.2020 tarihinde
yiriirlige girecektir.'®

Soézlesme gemiadamlarina yonelik kapsamli ilke ve haklar icermekte olup
tiye lilkelerin hiikiimetlerine, armatdrlerine ve gemiadamlarina ayr1 ayri
avantajlar saglamakta ve belgelendirme sistemiyle de giiclii bir uygulama
getirmektedir. Ug¢ boliimden olusmaktadir ki bunlar; sézlesmenin 16
maddesi, Kurallar ve Kod ile gemiadamlarinin gemideki yagami ve yasam
mabhallerine iliskin hiikiimler seklinde siralanabilecek olup birbiriyle
baglantil1 diizenlemeler getirmistir. Uye iilke hiikiimetleri bakimindan, 500
GT tizerindeki gemilere belgelendirme sistemini zorunlu hale getirmekte
ve sOzlesmeyi onaylamayan lilke bayrakli gemilerin lehine olabilecek
haksiz rekabeti engellemektedir.”

2. Gemiadami Kavrami

Gemiadami kavrami, uygulanacak is mevzuatinin belirlenmesi agisindan
cok oOnemlidir. Kisaca ve kotii bir ifade olarak ‘denizde calisan is¢i’
seklinde ifade edilen bu kavram esasen diger mesleklerden farkli olarak
denizle ilgili pek ¢ok ulusal ve uluslararasi diizenlemeler barindirdigindan
¢ kelime ile gegistirilemeyecek kadar kapsamlidir.

DIK md.2/B hiikmiine gére ‘Bir hizmet akdine dayanarak gemide calisan
kaptan, zabit ve tayfalarla diger kimselere gemiadami denir.” ve aym
maddenin ¢ bendine gore ise kaptan ayn1 zamanda igveren vekili olarak
belirtilmisgtir.?!

Gemiadam1 tammmina cesitli kanunlarda yer verilmistir. Deniz Is
Kanunu’ndan bagka 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nda 934.madde ile

18 Tirkiye Denizciler Sendikasi, http://tds.org.tr/2006-denizcilik-calisma-sozlesmesimlc-2006-05-haziran-
2018-tarihli-degisiklikler/

19 Jstanbul Bilgi Universitesi Deniz Hukuku Arastirma Merkezi Raporu,
https://denizhukuku.bilgi.edu.tr/media/2017/4/9/2006%20Denizcilik%20%C3%87al%C4%B1%C5%9Fma
%208%C3%B6zle%C5%9Fmesinin%200naylanmas%C4%B1n%C4%B1n%20Uygun%20Bulundu%C4%9
Funa%20Dair%20Kanun_X4qHS8z.pdf

2 Hamit TIRYAKI, Tiim Yénleriyle Is Hukukunda Giincel Makaleler, Bilge Yaywnevi, 1.baski, Ankara, 2016, s.
935.

2 Rayegan KENDER / Ergon CETINGIL / Emine YAZICIOGLU, Deniz Ticareti Hukuku Temel Bilgiler Cilt-,
Oniki Levha Yayincilik, 13.basks, Istanbul, 2012, s. 121.
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gemiadamlari, kaptan, gemi zabitleri, tayfalar ve gemide c¢aligtirilan diger
kisiler olarak tanimlanmistir. 31/7/2002 tarihli ve 24832 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Gemiadamlar1 Y 6netmeligi’ni yiiriirliikten kaldiran
10.02.2018 tarihli ve 30328 sayili Gemiadamlar1 Ve Kilavuz Kaptanlar
Yonetmeligi ¢ok uzun bir diizenleme getirmekte ve miinhasir olarak Tiirk
Bayrakli gemilerde ¢alisan ve calisacak olan gemiadamlarini ve bunlarin
yeterlikleri, egitimleri, sinavlari, belgelendirilmeleri, saglik durumlari,
kiitlikleme islemleri ve vardiya tutma ile ilgili kurallar1 kapsamaktadir.
DIK md.3 TTK’nin deniz ticaretinden bahseden 4 kitabindaki kaptan ile
igveren arasindaki hiikiimleri sakli tutmus olup biitiin gemiadamlar1 i¢in
uygulanacak bu kanunda gemiadamu ile isveren arasindaki hukuki iligkinin
temel kurallarini diizenlemistir.

10/6/1946 tarihli ve 4922 sayili Denizde Can Ve Mal Koruma Hakkinda
Kanun’un 16/7/2008-5790/1 md ile degisik metninde 1/F maddesi uyarinca
diizenlenen yolcu kavrami igerisinde ‘Gemiadami, kaptan ve diger
gemiadamlari, gemiyi donatan ile igletenin ¢oluk-¢ocuk ve hizmetgileri,
donatan ve isletenin gorev ile yolculuk eden adami, temsilcisi ve memurlari,
tasinan hayvanlarin ¢obanlar1 ve miicbir sebeplerden yahut kaptanin
denizde can kurtarma ddevinden dolay1 gemiye alinan kimselerdir.’*

ILO kabul tarihi 6.10.1936 olan ve Tiirkiye’de 25.6.2003 tarihinde 4906
sayili kanunla kabul edilerek 22.04.2005°te yirirliige giren 53 No’lu
Ticaret Gemilerinde Calisan Kaptanlar Ve Gemi Zabitlerinin Mesleki
Yeterliliklerinin Asgari Icaplarma Iliskin Sézlesme’nin 2.maddesinde
gemiadamlar1 kavramlar1 agiklanmistir.  Buna gore; ‘Kaptan veya
stivari’ gemiyi sevk ve idare eden kisi, ‘nobetci gliverte zabiti’ kilavuz
kaptan disinda, geminin seyriiseferinden veya hareketinden sorumlu
kisi, ‘cark¢ibasi’ geminin mekanik sevkinden daimi olarak sorumlu kisi,
‘ndbetci ¢arkel’ gemiyi yiirliten marinalarin ¢alismasindan belirli siirelerle
fiilen sorumlu kisi olarak tanimlanmis olup 3.maddesinde de hi¢ kimsenin,
bu soézlesmenin uygulandig1 bir gemide kaptan, nobetci giiverte zabiti,
carkgibasi, nobetci garker gibi islerde, bu geminin kayitl oldugu tilkenin
yetkili makaminca verilen veya onaylanan ve bu igler i¢in yeterli oldugunu
gosteren bir belge olmadan ise alinamaz veya galigtirllamayacagi ifade
edilmisgtir.

2 KAR, s. 55.
B RG 25314, 12.12.2003
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Yine ILO’nun 13.10.1976 kabul tarihli ve Tiirkiye’de 28.07.2005°de
yiiriirliige giren 146 No’lu Gemiadamlarinin Yillik Ucretli Iznine
Iliskin Sozlesme?*’nin 2.maddesinde bu sdzlesmenin gemiadami olarak
istihdam edilen kisilere uygulanacagi, gemiadami sifatinin; savas gemisi,
balik avciligr isinde kullanilan ya da balik aveiligi ile dogrudan iliskili
ya da balina avcilig1 ya da benzer islerde kullanilan gemiler disinda, bu
sozlesmenin yiiriirlikte oldugu iilkeye kayith agik deniz seferi yapan
gemilerde herhangi bir sifatla istthdam edilen kisileri ifade edecegi
belirtilmistir.

ILO 180 sayili Gemiadamlarimin Calisma Saatleri ve Gemilerin
Gemiadamlar1 ile Donatilmas1 Hakkindaki Sézlesme’de de gemiadami,
denizde giden bir gemide hangi gérevde olursa olsun ulusal hukuk ve
diizenlemeler veya ortak anlagsmalarla ifade edilen herkesi kapsar seklinde
ifade edilmistir.

3. Deniz is Akdi Ve Unsurlar

Deniz Is Hukuku, gemilerde is sozlesmesi ile galisan gemiadamlari ile
igverenleri arasindaki calisma iliskilerini diizenlemektedir.?® 854 say.
Deniz Is Kanunu’nda is sozlesmesinin tanimma yer verilmemis olup
Borglar Kanunu 393.md’de hizmet sozlesmesi, is¢inin igverene bagimli
olarak belirli veya belirli olmayan siireyle is gérmeyi ve isverenin de ona
zamana veya yapilan ise gore licret 6demeyi lstlendigi sozlesme olarak
tanimlanmistir. Benzer sekilde Is K.8.md’de de is sdzlesmesi, bir tarafin
(iscisi) bagimh olarak ig gdrmeyi diger tarafin (igsveren) licret ddemeyi
iistlenmesinden olusan s6zlesme olarak tanimlanmistir. Her iki tanimdan
yola ¢ikarak is s6zlesmesinin unsurlarinin ‘ticret — bagimlilik — is gérme’
olarak belirlenmesi miimkiindiir. Bu baglamda, is s6zlesmesi ile iistlenilen
is géorme ediminin konusunu olusturan is, bedensel, diisiinsel, teknik,
bilimsel veya artistik olabilir.?’ Is gérme edimi olumlu bir eylem olarak
bir sey yapmay1 igerdiginden salt bir katlanma hali is edimi olarak kabul
gbérmez.”

2 RG 25304, 02.12.2003

25 KAR, 5. 56.

2 Can TUNCAY, ‘ILO Normlar: Isiginda Gemiadamlarimin Calisma ve Dinlenme Siireleri’, Prof. Dr. Devrim
Ulucan’a Armagan, Istanbul, 2008, S.93.

7SUZEK, s. 231.

BKAR, 5. 93.
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Bagimliligin is sdzlesmesinin belirleyici unsuru oldugu hususunda Is
Hukuku 6gretisinde goriis birligi vardir. Bu yonde bir Anayasa Mahkemesi
kararinda da ‘Hizmet akdi ii¢ unsuru kapsar: 1. Is unsuru 2. Ucret unsuru
3. Baglilik unsuru. Bu akdi is gérmeye iliskin diger akitlerden ayiran bu
baglilik unsurudur. Hizmet akdinde is¢i az veya ¢ok igverene baglidir. Yani
o ¢aligmasini igverenin denetimi ve gbzetimi altinda yapar.” diyerek ifade
etmigtir.”

854 sayili DIK 1.md kanunun yer ve kisi bakimidan uygulama alani
diizenlemis, denizlerde gollerde ve akarsularda Tiirk Bayragini tasiyan
ve 100 ve lizerinde grostonilatoluk gemilerde bir is s6zlesmesi ile ¢alisan
gemiadamlar1 ve bunlarin isverenleri hakkinda uygulanacagini ifade
etmistir.’® Ayni igverene ait gemilerin grostonilatolarin toplami 100 veya
daha fazla ise yahut igverenin c¢alistirdigi gemi adami sayisi bes veya daha
fazla oldugunda da yine Deniz Is Kanunu uygulanacaktir. Sandal, mavna,
sat, salapurya da kanunun gemi sayilmakta oldugu arag tiirleridir.’! Gemi
yabanci iilke bayragii tasiyor veya gemi Tirk bayrakli olsa dahi yiiz
grostonilatoluk degilse bu gemide calisanlar hakkinda Deniz Is Kanunu
uygulanamaz ve tasima isinde ¢alisan bu gemideki isciler de 4857 say.
Is K. kapsami1 disinda kaldigindan haklarinda Borglar Kanunu hiikiimleri
uygulama alani bulacaktir.*? Yargitay da pek ¢ok kararinda bagimlilik
iligkisinin is akdinin zorunlu unsuru oldugunu ifade etmektedir.*

Is sozlesmesini diger is gorme sdzlesmelerinden ayirmak bazen giic
olabilmektedir. Bu asamada is sézlesmesinin unsurlarindan dikkatlice
faydalanmak gerekir. Caligma iliskilerindeki teknolojik gelismeler temelli
doniigiim, halihazirda mevzuatlarda mevcut olan is gérme sézlesmelerine
uymayan a-tipik bazi sdzlesme tiplerini olusturmaktadir. Yeni olusan bu
is gorme sozlesmelerinde bagimlilik unsurunun giderek zayiflayarak evde
calisma, tele ¢aligma gibi bazi esnek calisma tiirlerinin de ortaya ¢iktigi
izlenmektedir. Bu anlamda bagimlilik unsurunun, bir is sézlesmesini
benzer is gérme sozlesmelerinden ayirict olma niteligine zarar veriyormus

P AYM, 26-27.9.1967, 336/29, RG, 19.10.1968, S.13031, Siizek, 5.233.

% BEDUK, s. 7.

3! Miijdat SAKAR, Is Hukuku Uygulamasi, 12.baski, Beta Yay., Istanbul, 2018, s. 353.

32 Bektas KAR, Iy Davalarinda Usul Uygulamalarimn Igtihatlar Baglaminda Degerlendirilmesi”, Izmir
Barosu Iy Hukuku Giinleri-II Sempozyumu, Uluslararast Sozlesmelerin Is ve Sosyal Giivenlik Hukukumuzda
Uygulama Sorunlart, Izmir, 10-11 Mayis 2013, s. 159.

3 YHGK, 13.4.1977, 9-1635/355, YARG 9.HD, 8.11.1984, 8455/9548, YARG 9.HD, 22.2.2010, 10530/4617,
YARG 9.HD, 1.10.2009, 5973/24884, Siizek s. 233.
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gibi goriinse bile, isverenin is organizasyonuna dahil olma kistas1 seklinde
anlagildiginda bu sorunun ¢o6ziimlenebildigi sdylenebilir.** Bagimlilik
iligkisi acisindan bakildiginda 6nemli olan nokta, isin isverene ait
igsyerinde yapilmasi degil, igverenin emir ve talimatlarina uygun olarak
onun denetimi altinda yapilmasidir. Bu anlamda belirleyici kriter hukuki-
kisisel bagimliliktir ve gercek anlamdaki hukuki bagimlilik, is¢inin igin
yiirtitlimii ve igyerindeki davraniglarina uyma yiikiimliiliigiinii tistlenmesi
neticesinde dogar. Isin ifas1 i¢in hazir beklemek de fiilen bir ¢aligma
yapilmadig1 halde is kavrami icerisinde degerlendirilmekte olup Deniz
Is Hukuku’nda gemiadaminin esas is gérme ediminin deniz tasima isi ile
alakali olacagi da agiktir.*®

Denizcilik mesleginin kendine 6zgli kosullarindan kaynaklanan ve
kendine 0zgii 6zellikleri olan bir 6zel hukuk sdzlesmesi olan deniz is
akdi, sdzlesme yapma o6zgiirligi, yas, egitim ve yabancilik durumlarina
bagli olarak sinirlandirilmis, eski hiikiimlii ve 6ziirlii istihdami ise zorunlu
kilimmigtir. Taraflar isterlerse s6zlesme siiresinin basinda deneme siiresi
de Ongorebilirler. Deniz is sozlesmesi akdedilirken iki husus 6nem arz
eder ki bunlardan biri igverenle gemiadami arasindaki ¢aligma iligkisinin
kosullarinin sozlesmeye baglanmasi hususu, digeri ise gemi sahibinin
gemiyi isletebilmesi i¢in geminin yola elverisli kilinmasidir. Bunun i¢in
de geminin mevzuata uygun gemiadamiyla donatilmas1 gerekmekte olup
gemide is¢i calistirilabilmesi igin ise Gemi Adamlar1 ve Kilavuz Kaptanlar
Yonetmeligi’'nde ayrintili olarak belirlenen asgari gereklerin saglanmasi
onemlidir. Bu baglamda sdzlesme ehliyeti ve c¢alisma yeterliliginin
bulunmasi aranir. Gemi adamlarinin DiK’da 6zellikle dngériilen yas sartt
s6zlesmenin kurucu unsuru olup Tiirkiye’nin de taraf oldugu 15-58 ve 138
sayili ILO Sozlesmelerinde deniz islerinde ¢alistirilacak geng isciler i¢in
asgari on bes yas sinir1 getirilmisti. 2018 tarihli Gemi Adamlar1 ve Kilavuz
Kaptanlar Yonetmeliginde ise daha detayli siniflandirilarak belirlenmis
olan asgari yas kriterleri asagida incelenecek olup asgari yas siir1 zorunlu
okul egitiminin tamamlandig1 yastan ve her haliikdrda on alt1 yasindan
asag1 olamaz. Taraflarin s6zlesme yapma ehliyetine sahip bulunmamalari
ise sozlesmenin mutlak butlanla gegersizligi sonucunu dogurur.*

# SUZEK, s. 237.
3 KAR, s. 93.
36 BEDUK, s. 91-92.
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3.1.  Deniz Is Sozlesmesinin Yapilis Sekli:

4857 say Is Kanununa bagli olarak belirsiz siireli is sdzlesmesi ile ¢alisan
isciler icin herhangi bir sekle tabi olmayip (belirli siireli is s6zlesmelerinde
yazili sekil sart1 vardir) yazili yapilmasi zorunlulugu da bulunmadigi halde
854 say. DIK md.5 uyarinca gemiadamu ile isveren veya isveren vekiliyle
arasinda is sOzlesmesinin ispat sarti olarak diisiiniilebilecek bir sekilde
yazili olarak yapilmasi gerektigi ve taraflardan her birine birer niisha
verilecegi belirtilmistir.’” Gemiadamlari ile isveren yahut igveren vekili
arasinda yazili yapilacak bu ig sozlesmelerinin taraflarin kendi arasinda
yahut noterde de yapilmasi miimkiindiir.

Deniz Is Sozlesmesi yapilirken iki hususun 6nem tasidigini belirtmis ve
bunlardan ilkinin igveren ile gemi adami arasindaki is iligkisinin sdzlesmeye
baglanmas1 ve gemi sahibi yahut isletenin gemiyi isletebilmek icin yola
elverigli kilmas1 oldugunu belirtmistik. 4857 sk. ile 854 sk kiyaslandiginda
Is Kanunu’nda siiresi belirsiz is sdzlesmelerinin herhangi bir sekil sartina
baglanmamis olup belirli siireli sézlesmeler i¢in ise yazili sekil ngoriilmiis,
Deniz Is Kanunu 5.madde hiikmiine gére ise gemi adamu ile isveren veya
isveren vekili arasinda yapilacak is s6zlesmesinin yazili olarak iki niisha
halinde hazirlanarak taraflardan her birine birer niisha verilecegi hilkkme
baglanmistir. DIK md.50/a uyarinca is sdzlesmesinin yazili yapilmamasi
halinde idari para cezas1 yaptirimi 6ongorilmistiir.*®

Burada yer alan sekil sartinin bir gegerlilik sart1 m1 yoksa bir ispat sart1 m1
oldugu incelendiginde Yargitay 7.HD 12.09.2013 tarihli verdigi kararda®
sozlesmenin yazili olarak yapilmasinin ve {icret miktarinin sdzlesmede
gosterilmesinin emredici oldugu sonucuna varmis, yine bir diger kararinda
ise yazililigin ispat sekli oldugunu ifade etmistir.** Buna binaen 6098
say. TBK 12/2 hiikkmiinden yola ¢ikilarak kanunda sézlesmeler igin
ongoriilen seklin kural olarak gegerlilik sekli oldugu ve ongoriilen sekle
aykir1 sozlesmelerin hiikiim ifade etmeyecegi ifadesi dikkate alindiginda
gegerlilik sart1 oldugu da diistiniilebilir.*! Yazililik unsurunun gegerlilik

STKAR, s. 95.

3 KAR, dk. s. 143.

¥ YARG 7.HD, E. 2013/2309 K. 2013/4099 T. 21.03.2013, Lexpera.

“YARG 7 HD, E.2013/14969 K.2013/22047 T.12.12.2013, Legalbank.

Y YARG 7.HD, E. 2013/8355, K. 2013/31242 T. 28.11.2013 “....Somut uyusmazhkta; taraflar arasinda yazili is
sozlesmesi bulunmamaktadir. Belirli siireli sozlesmenin kabulii i¢in yazililik sekli gecerlilik sartidir. Dosyaya
ibraz edilen taahhiitname ise igerigi itibariyle is sozlesmesi niteliginde olmadigindan sonuca etkili degildir.
Aciklanan nedenlerle bakiye siire iicreti alacaginin reddi gerekirken kabulii hatalidir...” YKA.
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sekli oldugunun kabulii halinde sézlesmenin sona ermesi gerektigi de
akla gelecektir. Buna karsilik Is Hukuku'nun temel gayelerinden biri
sozlesmenin devamini saglamaktir.*” Ancak doktrinde bunun ispat
sart1 oldugu goriisiinde olan yazarlar da ¢alisma olgusunun hukuki fiil
oldugundan yola ¢ikarak hukuki fiillerin her tiir delille kanitlanabilecegini
ifade etmektedirler.® Esasen favor negoti ilkesine de uyacak sekilde bir
ispat sart1 olarak degerlendirildiginde Is Hukuku’nun sdzlesmeyi ayakta
tutma amacina da hizmet etmekte olacagindan ispat sekli olarak algilanmasi
gerektigi gorlislindeyim.

Gemiadami ile igvereni yahut igveren vekili arasinda yazili sekilde
yapilacak olan deniz is s6zlesmesi ya noterde ve yahut taraflar arasinda da
yapilsa, DIK md.9 uyarinca her tiir resim ve hargtan muaf tutulmustur.*

DIK md.7, gemiadamlar: ile yapilacak ii¢ tiir is sdzlesmesinden soz
etmektedir ki bunlar: belirli bir siire i¢in, sefer i¢in veya siiresiz olarak
yapilabilmektedir. Belirli bir siire i¢in yapilmis olan hizmet akdi bu siire
bitiminde sona erecek oldugundan gemi heniiz seyir halinde iken siire sona
ererse, akit geminin ilk limana varmasina ve gilivenlik altina alinmasina
kadar devam edecektir. Belirli sefer i¢in yapilmig bir hizmet akdi s6z
konusu ise akitte yazili olan seferin sonuna gelindiginde geminin vardigi
limanda yiikiinli bosaltmasi ile sona erecektir. Hizmet akdi belirli bir
sefer i¢in yapilmis olsa da akdin sonunda igveren veya isveren vekilinin
muvafakatiyle gemiadami ise devam eder ve gemi de sefere ¢ikarsa DIK
8.md geregince hizmet akdi, bu sefer siiresince uzamis sayilacaktir.

3.2. Deniz Iy Sizlesmesinde Yag ve Ehliyet:

Deniz Is Sézlesmesi yapilirken 6nem tasiyan iki husustan ilki isveren ile
gemiadami arasindaki ¢alisma iligkisine iliskin kosullarin bir s6zlesmeye
baglanmas1 hususu ve digeri de gemi sahibinin gemiyi isletilmesi i¢in yola
elverisli kilmasi1 i¢in mevzuata uygun gemi adami ile donatilmasidir. Su
durumda gemiadaminin sézlesme yapabilme ehliyetini haiz (ayirt etme
yetenegine sahip, ergin ve kisitli olmayan kisi) olmak yaninda Gemiadamlar1
Y onetmeliginde sayilan asgari gerekleri karsilayacak ¢alisma yeterliliginin
de bulunmasi yahut is¢inin gemiadami ciizdan1 bulunmasi gerekmektedir

2 Sarp SAHANKAYA, Belirli Siireli Iy Sézlesmeleri, Ankara Barosu Dergisi, 2016/4, s. 186.
B KAR, dk. s. 143.
“KAR, 5. 95.
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(Gemiadam1 Yonetmeligi md.51/1-a).* Dolayisiyla gemiadaminin deniz
is sOzlesmesi yapabilmesi icin genel olarak so6zlesme yapma ehliyetine
sahip olmas1 yetmemektedir.*

Bunun yaninda gemiadamlarinin deniz is mevzuatinda 6zellikle 6ngdriilen
asgari yas kriterini de karsilamalar1 gerekmektedir. Asgari yas kriteri
olarak da TMK md.11-12°de ifadesini bulan evlenme ve yargisal erginlik
gemiadaminin sdzlesme yapabilmesini saglamaz.*’ Is s6zlesmesinin kurucu
unsurlarindan biri olan yas sart1, Tiirkiye’ nin taraf oldugu 15, 58 ve 138
say1l1 ILO Sozlesmelerinde 6ngdriilen ve 10.02.2018 tarihli Gemiadamlari
ve Kilavuz Kaptanlar Yonetmeligi*’nde deniz islerinde galistirilacak
geng isciler icin asgari detayl olarak belirlenen yas sinirlarindan asagi
olamaz. Buna gore, yonetmeligin ikinci bolimiinde, giiverte sinifi
tayfalardan gemici olmak i¢in miiracaat edenlerde on alt1 yasini bitirmis
olmak, usta gemici olmak i¢in miiracaat edenlerde on sekiz yasini bitirmis
olmak(GAKKY md.6); makine sinifi tayfalarda yagci yeterligi almak
icin on alt1 yasini bitirmek, usta makine tayfasi yeterligi almak i¢in on
sekiz yasint bitirmek(GAAKY md.16); yardimci sinif gemi adamlari
yeterliklerinde elektro-teknik tayfasi olmak icin on sekiz yasini bitirmek,
uzakyol ikinci bagsmiihendisi/bagsmakinisti yeterlik belgesi kategorisi i¢in
yat kaptani, sinirli vardiya zabiti, vardiya zabiti ya da uzakyol vardiya zabiti
olmak i¢in egitim goren Ogrencilere agik deniz egitimlerini gemiadami
olarak yapabilmelerini saglamak iizere, on alt1 yasini bitirmis olmalar1
sartiyla, Idare tarafindan giiverte stajyeri yeterliginde gemiadami ciizdan:
verilir.(GAKKY md.25). Yine ayni sekilde yat kaptan1 (149 GT) yeterligi
almak icin ve balik¢1 gemisi yeterligi almak i¢in miiracaat edenlerden on
sekiz yasini bitirmis olmak(GAKKY md.26), acik deniz balik¢1 gemisi
kaptan1 yeterligi almak i¢in miiracaat edenlerden yirmi yasini bitirmis
olmak seklinde ayr1 ayr1 ve detaylica diizenlenmistir.

Gorildigli tizere gemiadamlarinin yeterlilik sartlarini ihtiva eden
Gemiadamlar1 ve Kilavuz Kaptanlar Yonetmeligi hiikiimlerinde
gemiadamlar1 belli siniflara ayrilarak her bir sinif icin gerekli yas, egitim-

4 Gemiadam Yeterlik Belgesi, STCW(Standards of Training Certification and Watchkeeping) Gemiadamlarinin
Egitim, Belgelendirme ve Vardiya Tutma Standartlar: Sézlesmesinin I1, 111, IV ve VII. béliimlerine uygun olarak
verilirdi. Gemiadami Ciizdani, 5682 say. Pasaport K. md.20 uyarinca Liman Baskanliklar: tarafindan verilir.
% BEDUK, s. 92-93.

4 BEDUK, s. 92.

® RG 30328, 10.02.2018.
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Ogretim ve deniz hizmet siirelerine iliskin sartlar belirtilmistir. Gemiadami
olabilme kosullarini tagiyan kisilerden, tayfalarla smirli vardiya zabiti,
sinirli kaptan, elektro-teknik zabiti, sinirlt makine zabiti, sinirli bagmakinist
yeterlikli gemiadamlari ile yardimei simif gemiadamlari, yat kaptani ve
balik¢1 smifi gemiadamlarina Idare tarafindan Gemiadami Yeterlik belgesi
ve istekleri halinde Gemiadami Ciizdani verilir.

3.3.  Deniz Is Sozlesmesinde Bulunmasi Gereken Bilgiler:
DIK 5. Madde uyarinca yazili olarak yapilmas: gereken deniz is sdzlesmesi,
DIK 6.md diizenlemesine gore su bilgileri igermelidir:

a. Isverenin ad1 ve soyadiyla ikametgah adresi,

b. Gemiadaminin adi, soyadi, dogum tarihi ve yeri, sicil numaras: ve
ikametgah adresi,

c. Gemiadaminin ¢alisacagi geminin ismi, sicil numarasi, grostonilatosu
ve kaydedildigi sicil dairesi (gemiadaminin ayni isverenin muhtelif
gemilerinde c¢aligmasi ihtimali mevcutsa, bu hizmet akdinde ayrica
belirtilir),

d. Aktin yapildig1 yer ve tarih,

e. Gemiadaminin gorecegi is,

f. Gemiadaminin hizmete baglayacagi yer ve tarih,

g. Hizmet akdinin belirli bir siire i¢in yapilmis olup olmadigi, belli bir
slire i¢in yapilmis ise siiresi veya sefer tizerine ise hangi sefer oldugu,

h. Kararlastirilan ticret esasi1 ile miktari,

i. Ucretin 6deme zamani ve yeri ile zorunlu tutulan isverenler icin
gemiadaminin iicret, prim, ikramiye ve bu nitelikteki her ¢esit istihkakinin
Odenecegi banka 6zel hesap numarasi,

j. Avans sartlari,

k. Diger is sartlari,

I. Tirimciler ve atesciler ile yapilacak hizmet akitlerinde 25.5.1959 giin
ve 7292 say. kanunla onanan sézlesmenin 6zeti.

Kanunun acik diizenlemesi ile gerekli goriilen bu unsurlardan bagka
sozlesmeye taraflarin anlasmasi ile sendika yahut TiS iligkin hiikiimlerin
de yazilmas1 miimkiindiir.*’

Y KAR, s. 96.
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Deniz Is Hukukunda isin Diizenlenmesi

4.1. Genel Olarak:

Caligsma stiresi, genel hatlartyla is¢inin is s6zlesmesi uyarinca yliklendigi
is gorme edimini ifa edecegi siireyi belirtmekte olup dinlenme, giyinme
ve ara dinlenmeler diginda isin baslangicindan sona ermesine kadar gegen
zaman parcasini ifade eder ve bu siire fiili is siiresi olarak adlandirilir.
Calisma siiresi salt fiilen caligilan siirelerden ibaret olmayip kanunen
calisilmis gibi addedilen farazi ¢alisma siirelerini de igermektedir.

Ancak 4857 say. Is K. ¢aligma siiresinden sayilan haller baslig1 ile bu farazi
calisma hallerini ayr1 bir madde halinde ifade etmis iken DIiK agisindan
bdyle bir hiikiim kaleme alinmamis olup sadece hafta tatili ile ilgili 42/2
hilkmii bu hususta evlenme, 6liim, hekim raporuna istinaden verilen
izinler ve igveren verilen diger izinlerin fiilen ¢alisilmis giinle gibi hesaba
katilacagini belirtmistir.’® Bu siirenin belirlenmesinde esaslar yasa ve
yonetmelik hiikiimleri dahilinde ve akdedilen is sdzlesmesi ¢ergevesinde
igverenin yonetim hakki kapsaminda degerlendirilmektedir.

Gemi denilen mekan gemiadami agisindan salt bir isyeri degil, ayni
zamanda bir yasam alanidir.”' Gemide goriilen isin niteligi ve Deniz Is
Hukuku alanimin 6zelligi geregi calisma siireleri de Is Kanunu’na tabi diger
calisanlardan farkli diizenlenmistir.>> Gemiadamlariis yerleriolan gemilerde
seferin uzunluguyla baglantili olarak uzun siireler gecirdiklerinden ve
diger isciler gibi dinlenme zamanlarini diledikleri sekilde degerlendirme
imkanina sahip olmadiklarindan farkli diizenlemelere tabi tutulmuslardir.>

1.2. Normal Calisma Siireleri:

Tabiat sartlar1 ve ¢alisma kosullar1 dolayisiyla deniz tasima alaninda
calismak ¢ok zor, agir ve tehlikeli isler sinifinda yer almakta oldugundan
gemi fiziki alan1 da ayni anda hem is yeri hem de yasam alani olarak kabul
edilen bir yer oldugundan denizcilik sektorii ¢alisanlarinin hukukunun
daha farkli diizenlenmesi bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmaistir.

O KAR, s. 118.

S' BEDUK, s. 162.

2 KAR, dk. s. 172.

53 Bektas KAR, Ictihatlari ve Mevzuati ile Deniz Is Hukuku, Yetkin Yay., 2011, Ankara, s. 117.
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Normal ig siiresi gemiadamlarinin igbasinda ve vardiyada olduklari siireyi
ifade etmektedir ve 854 s.k.26/1.maddesinde genel olarak haftanin is
giinlerine esit olarak boliinmek iizere is siiresi glinde sekiz, haftada kirk
sekiz saat olarak belirlenmistir. Bu siire haftanin is giinlerine esit olarak
boliinmek suretiyle uygulanmakta, gece giindiiz ayrimina gidilmeyerek
caligmanin yapildig1 saat araligit da belirtilmemis ve uyusmazlik
durumunda gemiadaminin c¢alistig1 saatler ile haftalik ¢alisma siiresinin
iizerinde bir caligmanin mevcudiyeti onem arz etmektedir. Gemiadaminin
gemide bulundugu fakat isbasinda vardiya tutmadig1 ve serbestge tasarruf
edebildigi siireler calisma siiresinden sayilmamaktadir. Yargitay, calisma
stirelerinin tespitinde gemiadaminin gemide gegirdigi siirelerin tamaminin
degil iste gecirdigi siirenin dikkate alinmasi gerektigini ifade etmekte olup
aksi halde, gemiadaminin giinde 24 saat siirekli olarak calismasi insanin
yaradilig1 ve tabiatiyla bagdasmaz.>*

Calisma siiresi salt fiilen ¢alisilan siirelerden ibaret olmayip kanunen
calisilmig gibi addedilen farazi ¢aligma siirelerini de igermekte olmakla
beraber Deniz Is Kanunu agisindan Is K.md.66’daki gibi bentler halinde
farazi ¢alisma siirelerini acik¢a diizenleyen bir hiikiim kaleme alinmamis
olup sadece hafta tatili ile ilgili md.42/2 hiikmii bu hususta evlenme, 61iim,
hekim raporuna istinaden verilen izinler ve igveren verilen diger izinlerin
fiilen ¢alisilmis giinle gibi hesaba katilacagini belirtmistir.>

4.3. Normal Calisma Siiresi Disinda Tutulan Gemiadamlari:

DIK md.27 hiikmiine gére, 6 bent halinde sayilmis olan kisiler bu kanunun
is stirelerine iligkin olan hiikiimlerine tabi degildirler. Bunlar; birden fazla
kaptanin bulundugu gemilerde birinci kaptan veya kilavuz kaptanlar
dahil olmak iizere DIK md.2/c’de yazili sekilde kendisine vekalet eden
kimse, birden fazla makinistin bulundugu gemilerde bas makinist, saglik
memurlar1 ve doktor, hemsire ve hastabakicilar, kurtarma gemilerinde
calisan ve asli gorevleri can, mal ve gemi kurtarmak olan gemi adamlar1
ile gemide kendi nam ve hesabina ¢alisan kisilerden ibarettir.*

* YARGITAY 9.HD 01.06.1995, E.1995/18197, K.1995/19595, YARGITAY 9.HD 14.10.1985, E.1985/6928,
K.1985/9281, YARGITAY 9.HD 09.07.1975 E.4223, K.37758, YARGITAY 9.HD 04.02.1976, E.1975/29155,
K.1976/4039, BEDUK, s.166.

55 KAR, Deniz Is Hukuku, s. 118.

3 SAKAR, s. 361.
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Maddede so6zii gece kimseler birbirlerinden farkli igler yapmaktadirlar
ancak Deniz Hukuku’nda donatandan sonraki en 6nemli sahis olan
kaptanin; donatani, tasiyan1 ve yiikle ilgili kimseleri temsil yetkisi olup
gorev ve yetki itibariyle diger gemi adamlarindan farkli statiide olup
sadece teknik anlamda degil hukuki anlamda da pek cok yetkiyle de
donatilmigtir.’” Bu yetkilerini geminin seyri sirasinda her an gorev basinda
olarak kullanmakta olup gorevlerinin siirekliligi geregince kaptan ve bas
makinist DIK md.26 hiikmiine gére giinde sekiz ve haftada 48 saatlik
calisma siiresine tabi kilinmamalidir.>®

4.4. Fazla Calisma:

Deniz Is Kanunu’na gére tespit edilmis is siirelerinin asilmas1 halinde
yapilan calismalar fazla saatlerle calisma sayilmaktadir. 4857 say. Is
K.md.41/1 fazla ¢alisma yapilmasi i¢in iiretimin artirilmasi, iilkenin genel
yararlar1 yahut isin niteligi gibi nedenler aramakta iken DIK agisindan
konuya bakildiginda kanunda herhangi bir neden belirtilmemistir.”
Bilindigi iizere Toplu Is Sozlesmesi ile aksi kararlastirilmadik¢a Is
Kanunu’nun uygulandig: is yerlerinde fazla mesai iicreti normal saat
{icretinin %50 fazlasi esas alinarak hesaplamir. Oysa Deniz Is Kanunu
md.28 uygulamasinda bu oran %25 olarak esas alinmaktadir.®* Buna gore,
yapilan fazla caligmanin karsiliginin 6denmesinde her saat i¢in 6denecek
olan iicret, normal ¢alisma karsiliginda 6denecek olan iicretin saat bagina
diisen miktarinin %25 oranda artirilmasi suretiyle hesaplanacak olan
miktarin altinda olamaz.

Isverenin ve isveren vekilinin Deniz Is K.28.madde hiikmiine binaen
fazla saatlerle caligmalari belgelemek amaciyla noterden tasdikli ayri
bir defter tutmas: zaruri goriilmiistiir. Deniz Is K. md.28’de diizenlenen

57 Kaptamn hak ve yiikiimliiliikleri, gérevieri, sorumlulugu ve temsil yetkisine iliskin hiikiimler TTK ‘da Ugiincii
Kisim altinda diizenlenmistir. Buna gore; kaptan, biitiin islerinde, ozellikle ifasi kendisine diisen sozlegmelerin
verine getirilmesinde tedbirli bir kaptan gibi hareket etmek zorunda olup kusuruyla yol a¢tigi zararlardan,
ozellikle bu kisim ile diger kisumlarda belirtilen gorevlerini yapmamasindan dogacak zararlardan dolay,
donatanin emrini yerine getirmekte olsa dahi yolcular da dahil, gemi ve egyayla ilgili herkese karsi sorumludur.
Geminin yola ve denize elverigliligi ile yiikleme ve bosaltmaya elverisliligine dikkat etme, gemide bulunma,
gemi jurnali tutma vb. yiikiimliiliik ve gérevleri bulunan kaptan, yolculuk sirasinda gemiyi veya tasinan egyayi
ilgilendiren veya baskaca bir maddi zarar dogurmasi muhtemel olan bir kaza meydana geldiginde, gemi zayi
olsa bile, bir deniz raporu diizenlenmesini istemeye yetkili ve kendisinden istendigi takdirde buna zorunludur.
Kanundan dogan temsil yetkisi sebebiyle kaptan, gemi zayi olsa bile, gerektigi siirece donatanin menfaatlerini
korumakla yiikiimliidiir.

8 DUNDAR ARAVACIK, s. 2069.

%9 KAR, Deniz Is Hukuku, s. 120.

6 BILEN, s. 142.
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fazla saatlerle calisma konusunda maddede ii¢ bent halinde yazili bulunan
haller fazla saatlerle ¢aligma kapsaminda degerlendirilmez. Buna gore,
geminin ve gemidekilerin yahut gemi hamulesinin selameti i¢in kaptanin
zaruri gordiigi isler, giimriik, karantina ve sair sihhi formalitelerden
kaynaklanan zorunlu isler ile gemi seyir halinde yahut limandayken
yaptirilan yangin, denizde ¢atigma hali yahut denizden adam kurtarma ve
savunma talimleri fazla saatlerle caligma niteliginde olmayip zamli licrete
hak kazandirmayacaktir.®® Bu islerin yapilmasi kaptan yahut vekilinin
takdirindedir ve gemiadamlarimin bu isleri yapmay1 reddi veya onayina
sunulmast s6z konusu olmayip uyusmazlik vukuunda gemiadamina
yaptirilan isin niteligine gore maddede yer alan zorunlu hallere dahil olup
olmayacagi tespit edilerek is¢i lehine bir sonuca varilmasi gerekir.®

Bundan baska, DIK md.27’de sayilmis kisilerin fazla ¢alisma iicreti alip
alamayacaklarina iligkin doktrinde iki farkli yonde goriis bulunmakta
olup, Ulucan’a gore bu kisilerin siirekli ¢aligmalarindan ve karsiliginda
ticrete hak kazanamamalarindan 6tiirii giinliik calisma siiresinin iizerindeki
caligmalarin fazla ¢aligma sayilmasi gerektigi ifade edilmistir. ©* Sahlanan,
kanunun lafzindan yola ¢ikarak hiikmiin ifadesi degerlendirildiginde, bu
stirelerin normal ¢aligma siiresi igerisinde de degerlendirilemeyecegini ve
karsiliginda normal ¢alisma {icretinin 6denmeyecegi sonucunu doguracak
sekilde yorumlanmasinin miimkiin olmadigini ifade etmistir.** Ekmekgi
ise karsit goriisii ileri siirmiis ve bu kisilerin gemide bulunmalarinin
gerekliligi tizerinde durarak ancak ihtiya¢ halinde ¢alismalari s6z konusu
oldugundan ve bazi giinler hi¢ ¢alismadiklar1 da g6z Oniine alinarak
caligsma saatlerinin dengelenmis oldugunu ve bu islerde gegen siirelerin
normal c¢aligma yahut vardiya siiresi icerisinde yapilmis ise karsiliginda
licrete hak kazanilamayacagini ifade etmistir.

Ayrica Is K. kapsamindaki iscinin fazla ¢alisma yaptirilmas: hakkinda
onayinin alinmasi gerekli iken DIK kapsamindaki gemiadamlar agisindan
bir onay veya riza aranmamakta olup gemiadaminin igvereni herhangi

' SAKAR, Is Hukuku Uygulamasi, s. 362.

2 DUNDAR ARAVACIK, s. 2071.

3 DUNDAR ARAVACIK, s. 2070.

& Fevzi SAHLANAN, “Deniz Is Hukukunda Is Siiresi, Fazla Calisma, Yillik Izin ve Hafta Tatiline Iligkin
Sorunlar”, TUHIS, Kasim 1998, s. 11.

% DUNDAR/ARAVACIK 5.2072’den naklen Omer EKMEKCI, Deniz Is Hukukunda Is Siireleri ve Fazla
Caligsma, Deniz Hukuku Dergisi, Yil.1, s. 3-4.
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bir nedene dayanmaksizin gemiadamina fazla ¢alisma yaptirabilecektir.®
Keza DIK fazla galisma agisindan yillik bir sinir éngdrmedigi halde s
K. md.41/8 yillik 270 saat iist sinir getirmistir. Ancak bu hususta ILO
ve 1999/63/EC sayili AB direktifinde is¢inin saghiginin ve giivenliginin
korunmas1 agisindan galigsma siirelerinde sinirlamalar 6ngoriilmiis olup
asgari dinlenme siireleri belirlenmistir.®” Direktifin 5.maddesi ile getirilmis
azami ¢aligma siireleri fazla caligmanin tespitinde de goz 6niine alinmalidir.
Fazla calismay1 diizenleyen hiikiimlerin amacindan yola c¢ikildiginda
caligma saatleri belirlenirken gemiadaminin saghiginin dikkate alinarak
geminin seyri, ylik ve yolcular bakimindan riskli ve tehlike yaratan hallerde
kaptan calisma saatlerini belirleme yetkisi dahilinde gemiadamlarinin
dinlenme siirelerinin ¢aligma siireleri ile orantili sekilde diizenlenmesi
gerekmektedir.®®

DenizIs Hukuku’nda sézlesmenin taraflarinin is szlesmesine, fazla calisma
ticretinin asil iicrete dahil oldugu yoniinde hiikiim koymalar1 da miimkiin
goriinmektedir. Ozellikle son yillarda karsimiza ¢tkmakta olan bu durumda
gemiadamlari ile imzalanan ve genelde belirli siireli olan is sozlesmelerinde
licretin icinde fazla mesai, hafta ve genel tatil ticretleri ile yillik ticretli izin
paralarmin da dahil olduguna iliskin hiikkiimler konulmaktadir.®” Ancak
bunun bir sinirinin bulunmasi gerektigi de asikardir. Bu sinirin gergevesi
ise Tiirkiye tarafindan da onaylanmis bulunan uluslararas1 kaynak 180
sayili ILO Gemiadamlarinin Calisma Saatleri ve Gemilerin Gemiadamlari
ile Donatilmast Hakkindaki S6zlesmesi ile 199/63/EC sayil1 AB Direktifi
ve 30328 sayili Gemiadamlar1 Ve Kilavuz Kaptanlar Yonetmeligi esas
alinarak belirlenecektir.

Denizde goriilen isin niteliginin diger is s6zlesmelerine nazaran ¢ok farkli
karakterde oldugu ve farkli 6zellikler tasidig1 noktasindan yaklasarak bu
{icretin icine dahil edilen kalemlerin yorumlanmas: daha uygundur. Is
yeri olarak gemilerde giinliik calisma diizeni vardiya saatlerine boliinerek
ve fiili ¢alismalarla giinde 8 saati ge¢gmedigi i¢in bazi istisnalar disinda
Oongoriilen normal c¢alisma saatini asan caligmalara ihtiya¢ yoktur.
Gemiadami vardiya tuttuktan sonra serbest zamanint da zorunlu olarak

% YARGITAY 22.HD. 24.11.2014, E.2013/22829, K.2014/32996, Yargitay Bilgi Bankasi, https://karara rama.
vargitay.gov.tr/

7 KAR, Deniz Iy Hukuku, s. 121.

% DUNDAR ARAVACIK, s. 2067.

% BILEN, s. 143.
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gemide gecirmek durumundadir. Dolayisiyla karada oldugu sekilde
dinlenme zamanin1 da gemide geciren gemiadaminin emre hazir bekledigi
gerekcesiyle miicerret fazla mesaiye hak kazanmasi sonucuna varilamaz.
Yasanan bazi istisnai hallerde, geminin seyir halinde karsilasabilecegi
kotii hava kosullari, deniz kazalar1 veya limanlardaki yiikleme/bosaltma
sirasinda fazla ¢alisma olgusu olusabilir. Bu baglamda dahi imzalanan
bireysel ve toplu is s6zlesmelerinde yer alan uzak yol primi, tanker tehlike
primi gibi ¢esitli adlar altindaki primler, bu arizi fazla ¢aligmalar karsilar
nitelikte degerlendirilebilir.”

4.4.1. Fazla Calisma Sayilmayan Durumlar:

180 sayil1 Gemiadamlarinin Caligma Saatleri ve Gemilerin Gemiadamlar1
ile Donatilmas1 Hakkindaki ILO So6zlesmesi’ne gore gemiadamlarinin acil
durumlarda yapilacak islerle ilgili olarak belirli bir yerde toplanarak acil
durumlarda yapilmasi gereken konularda beceri ve deneyim kazandirilmasi
amaciyla yapilan alistirmalar olarak ifade edilen role talimleri, yanginla
miicadele ve filika talimleri ile ulusal kanunlar, diizenlemeler ve
uluslararas1 belgelerde belirtilen diger talimler dinlenme siirelerini
azaltmayarak yorgunluga sebebiyet vermeyecek sekilde yapilabilecektir.
Zira gemide bulunan insanlarin, yiikiin veya baska bir geminin ve
insanlarmin tehlikede oldugu hallerde kaptan, gemiadamlarini her zaman
calistirabilir. Tehlikeli durum bertaraf edilinceye kadar gemiadamlarinin
calisma ve dinlenme siirelerini gosteren cizelge askida kalip dikkate
alinmayacaktir.”! Ancak 180 sayili sézlesmede bu sayilan hallerin fazla
calisma olarak degerlendirilmeyecegine iliskin herhangi bir hilkkme de
yer verilmemistir. Benzer sekilde 1999/63/EC sayili AB direktifindeki
diizenlemeler birlikte dikkate alindiginda normal ¢alisma siiresi disinda
yapilacak olan her ¢aligmanin amaci dikkate alinmaksizin fazla ¢aligma
olarak degerlendirilmesi gerektigi goriisi de ifade edilmistir.”

180 sayili ILO Gemiadamlarinin Calisma Saatleri ve Gemilerin
Gemiadamlar1 ile Donatilmasi Hakkindaki So6zlesmesine paralel bir
diizenleme de DIK md.28’de yer alir. Denizde ¢alisma isinin dzelliklerinden
dolay1 Deniz Is Kanunu baz1 halleri fazla saatlerle calisma olarak kabul
etmemistir. Buna gore; maddede yazili su haller fazla saatlerle ¢alisma
sayllmaz ve isci bu tiir ¢alismalardan fazla ¢calisma iicreti talep edemez:

" YARGITAY 9.HD, 18.05.2004, 2004/3310-12179, BILEN, s. 143.

7 BEDUK, s. 185.

2 M. Deniz GUNER, Gemi Adamlarimin Calisma Siireleri, Cimento Isveren Dergisi C.15 S.6, https://ceis.org.tr/
ceis-yayini/cimento-isveren-dergisi-kasim-2001/
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1. Geminin, gemideki sahislarin veya gemi hamulesinin selameti i¢in
kaptanin yapilmasini zaruri gordiigii isler,

2. Giumriik, karantina vesair sihhi formaliteler dolayisiyla yerine
getirilmesinde zorunluluk bulunan ilave isler,

3. Gemi seyir halinde veya limanda iken gemide yaptirilan (yangin,
gemiyi terk etme, denizde ¢atisma, denizden adam kurtarma ve savunma)
talimleri.

Bu calismalarin denizde veya limanda iken yapilmasinin bir 6nemi
bulunmamaktadir. Gemi ¢alisanlarinin sadakat yilikiimii geregi yolcularin,
yikiin ve geminin korunmasi ve seyir giivenligi bakimindan bu
calismalarin, yapilmasi gerekli isler olarak degerlendirilmesi gerekir.
Gemiadaminin bu tiir bir ¢alismay1 reddetme hakki bulunmayip, maddede
bahsi gecen islerden birisi s6z konusu oldugunda kaptan veya ona vekalet
eden kisinin gemiadamlarinin ¢aligmalarini isteme, ¢alismanin zamanini
ve uzunlugunu tespit etme yetkisi vardir. Aksi halde DIK md.14/1 uyarinca
is s6zlesmesinin hakli sebeple feshi miimkiindiir.”

4.4.2. Fazla Calismanin Belgelenmesi:

Caligsma siiresi gemiadaminin is baginda ¢alistig1 veya vardiya tuttugu stire
olup igverenin yahut isveren vekilinin DIK md.26’ya gére gemiadamlarinin
vardiyalarini, yemek ve dinlenme siirelerini belirttigi c¢izelgeyi
gemiadamlarinin gorebilecekleri sekilde bir yere asma yiikiimliilikleri
vardir.™

DIK md.28’e gore fazla saatlerle calismalari belgelemek iizere isveren
veya igveren vekili noterden tasdikli ayr bir defter tutmak zorundadir ve
bu defterde gemiadamina uygulanan zam nispetleriyle fazla ¢aligmanin
yapildig1 giin ve o giine diisen miktar1 ve gemiadaminin hak ettigi fazla
calisma {icreti gosterilir. Tutulan bu defter ve belgeler fazla calisma
yapildigina dair delil olusturur. Bu defterde fazla ¢caligmanin yapildig: giin
ve o giline iliskin gemiadamina uygulanan zam oranlar ile fazla ¢aligma
ticreti gosterilir.

3 BEDUK, s. 186.
" SAKAR, s. 361.
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Ayrica uygulamada TIS’de isveren tarafindan tutulmas: gereken defter
disinda yapilan fazla caligmalarin kaptan tarafindan gemiadaminin
sahsina ait bagka bir deftere islenmek suretiyle c¢ift yonli bir tespit
saglanmaktadir.”> Her haliikarda, isveren yahut igveren vekilinin yiikiimlii
oldugu bu defteri tutmamis olmasi gemiadaminin fazla ¢alisma iddialarini
ortadan kaldirmaz. Isyeri kayitlari, gemi jurnali, bordro ve tanik beyanlari
dahil her tiir delillerle gemiadaminin fazla ¢aligmasini ispati miimkiindiir.
Ancak defter tutulmus ve gemiadamu ihtirazi kayit koymaksizin bu defteri
imzalamis ise defterde yazili saatlerden baska fazla ¢aligma yaptigini iddia
edemez.”

4.4.3. Fazla Calisma Ucreti:

Fazla saatlerle caligma ficretlerinin asil iicretler i¢in hizmet akdinde
gosterilmis bulunan zaman, yer ve devrelerde, isveren veya isveren vekili
tarafindan gemiadamlarina tam olarak 6denmesi zorunludur (DIK md.28/
son).

Yargitay uygulamasinda hakkaniyet indirimi”’ olarak adlandirilan ve
gemiadamlarinin uzun siireler ayni sekilde calismasinin hayatin olagan
akigina aykiri oldugu gemiadamiin izinli, raporlu yahut mazeretli
olacag: giinlerin dikkate alinarak ¢alisma siirelerinde hakkaniyet indirimi
uygulanmasi gerektigi benimsenmekte olup gemiadamlarinin fazla ¢aligma
stirelerinin belirlenmesinde gemiadamlarinin sagliklarmin da korumasina
hizmet edecek sekilde insan takati ve temel ihtiyaglarin kargilanmasi
zorunluluguna da dikkat ¢cekilmektedir.”

Fazla ¢aligma {iicretinin hesaplanmasinda hangi oranin dikkate alinmasi
gerektigi hususunda, BIK ve Is Kanunu hiikiimlerine bakildiginda yapilan
fazla caligmanin her saatine 6denecek iicret, normal ¢aligma ticretinin %50
oraninda artirtlmak suretiyle bulunacak miktar olarak hiikme baglanmis
iken DIK agsisindan isin niteliginden dogmayan gereksiz bir ayrim
gozetilerek %25 oranindan az olmamak iizere belirlenecek oran iizerinden
hesaplanacagi ifade edilmektedir.” Tiirk Uluslararast Gemi Sicili

5 BEDUK, s. 187.

S YARGITAY 9.HD, 01.06.1995, E.1995/18197, K.1995/19595, BEDUK, s. 187.

7 BEDUK, s. 190.

S YARGITAY 7.HD 21.10.2014, E.2014/13063, K.2014, 19239, DUNDAR/ARAVACIK, 5. 2091.
 DUNDAR ARAVACIK, s. 2085.
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Yonetmeligi ve 4490 sayili Uluslararast Tirk Gemi Sicili Kanunu®’na
gore bu sicile kayith gemilerde ¢alisan gemiadamlarina 6denen iicretler
gelir vergisi ve fondan muaf oldugundan genis anlamda {icret tabirine
dahil edilen fazla ¢aligma iicretlerinden de ilgili kesintiler yapilamaz. Bu
dogrultuda fazla ¢aligma iicretleri de genis anlamda iicret kavramina giren
bir 6deme oldugundan fazla saatlerde ¢alismalara ait {icretlerden de gelir
vergisi kesintisi yapilmayacaktir. *!

Uluslararast Calisma Orgiitii’niin 180 say. Sézlesmesine ek 187 say.
Tavsiye kararinda ‘Gemi Adamlarmin Ucretleri’ baslikli 3.maddesinin
ifadesiyle de ortiismekte olan DIK diizenlemesi, yasal oranin asgari
orani ifade ettigi ve bu anlamda fazla ¢aligmanin tanzimi i¢in 6denecek
ticretlerin saat basina 6denecek temel ticretin 1,25’inden az olmamak
lizere artirllmast gerektigi seklinde anlagilmasi gerekir. Halihazirda
DIK md.48 hiikmii ile bu oranmn is akdi veya toplu is sozlesmelerine
taraflarca konulacak is¢i lehine hiikiimler ile artirilabilecegi imkan1 agikga
verilmektedir. Buna gore fazla ¢alisma iicretinin hesaplanmasina iliskin
¢ikan uyusmazliklarda taraflar arasinda 6deme orani belirlenmis ise asgari
%25’1n altinda olmamak kaydiyla bu oranin esas alinmasi, sayet taraflarca
oran belirlenmemis ise Borglar Kanunu’nun DIK’na gére genel kanun
olmasi sebebiyle is¢i lehine olan %50 fazlasinin fazla calismanin yapildigi
tarihteki ¢iplak saat {icretine ilave edilerek hesaplanmasi ve 6denmesinin
kabul edilmesi gerekli gériinmektedir.*

Genel kanun niteligini haiz 6098 say. Bor¢lar Kanunu 402.maddesine gore
de is¢iye Odenecek fazla ¢alisma iicreti normal caligma iicretinin %50
oranda artirilarak bulunarak odenecektir. Diger kanunlarin 6zel kanun
olmasi sebebiyle %50 oran1 DiK kapsamindaki isgilere uygulanamayacak
olsa da genel kanun niteligindeki BK md.402 hiikmiiniin Deniz Is Kanunu
kapsamindaki uyusmazliklara DIK md.48 baz alinarak uygulanmasi
suretiyle diger kanunlara tabi isciler ile DIK tabi isciler arasindaki
esitsizlik giderilebilmelidir. Zira DIK md.48 ifadesi ile DIK hiikiimleri
gemiadamlarma daha elverisli hak ve menfaatler saglayan kanun, TiS, is
akdi yahut orf ve adetlerden dogan haklara halel getirmez diyerek lehe

80 RG 23913, 21.12.1999.

8 Giirkan TEKER, Gemi Adamlarimin Fazla Calismasi ve Fazla Calisma Ucreti, 18.05.2015, http://www.
alomaliye.com/2015/05/18/gemi-adamlarinin-fazla-calismasi-ve-fazla-calisma-ucreti/

82 YARGITAY 22.HD. 24.9.2014, E.2014/21468, K.2014/25424, DUNDAR/ARAVACIK, s. 2089.
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kanun hiikiimlerinin uygulanabilirli§inin Oniinii agmigtir. Ayrica genel
ilkeler geregince Yargitay’in 1958 tarihli IBK nda ifade ettigi gibi isginin
korunmas1 esasina dayanan isci lehine yorum ilkesi Is Hukukunun ana
kaidelerindendir.®

Sonuc¢

Deniz Is Hukuku, denizcilik sektdriiniin kendine 6zgii kavram, gelenek
ve uygulamalar1 dahilinde degerlendirilmesi gereken ve gemilerde is
sOzlesmesi ile calisan gemiadamlar ile igverenleri arasindaki caligma
iliskilerini diizenleyen bir hukuk dalidur. Is iliskisinin ifa edildigi yer olan
gemi de klasik anlamdaki igin goriildiigli yerden farklilik arz etmektedir.
Bu sebeple is¢i kavrammin yerini Deniz Is Hukuku’nda ‘gemiadami’
kavrami almigtir. Gemiadami, hangi meslek ve unvana sahip olursa olsun
gemi sahibi ve isleten diye addedecegimiz isverenine kosullari kendi
ozelliklerini tasiyan bir is sozlesmesi ile bagli olarak ¢alismaktadir. Deniz Is
Kanunu’nun yer itibariyle uygulama alan1 gemilerdir. Ancak kanunda gemi
kavrami tanimlanmamistir. Gemi, TTK’da tanimlanmis bulunmaktadir.
Buna gore; tahsis edildigi amag suda hareket etmesini gerektiren, yiizme
ozelligi bulunan ve pek kiiciik olmayan her ara¢ kendiliginden hareket
etmesi imkan1 bulunmasa da TTK’ya gore gemi sayilir (TTK md.931).
Gemi denilince akla gelen deniz tasima igleri olsa da yolcu ve esya tasima
isleri de salt denizde degil, i¢ sularda nehir ve gbllerde de yapilmaktadir.

Deniz s Hukuku, Deniz is Kanunu’nun disinda pek cok ulusal ve uluslararasi
kaynagi kapsayan bir diizenleme sahasinda yer almakta ve deniz ticaretinin
de biinyesine uygun kurallarla, ILO normlari, sézlesme ve tavsiye kararlari
ve bunauygun olarak ¢ikartilan yonetmelikler ve AB direktifleri ile getirilen
kurallar dahilinde diizenlemeler barindirmaktadir. Buna uygun sekilde
cikartilan 10.02.2018 tarihli ve 30328 sayili Gemiadamlar1 Ve Kilavuz
Kaptanlar Yonetmeligi cok detayl1 bir diizenleme getirmekte ve miinhasir
olarak Tiirk Bayrakli gemilerde ¢alisan ve calisacak olan gemiadamlarini
ve bunlarin yeterlikleri, egitimleri, sinavlari, belgelendirilmeleri, saglik
durumlari, kiitiikleme islemleri ve vardiya tutma ile ilgili kurallar
kapsamaktadir. Dolayisiyla gemilerin kaptani, zabitleri, yardimcei zabitleri,
tayfalar1 ve yardimci hizmet personelleri bu yonetmelikte belirtilen
yeterlilige ve/veya uzmanliga sahip kimselerdir.

8 YARGITAY IBK, 25.01.1958,E.157, K.4628, DUNDAR/ARAVACIK, 5. 2086-2087.
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Deniz Is Sozlesmesi, denizcilik meslegi ve ¢alisma kosullarindan
kaynakli 6zellikleri blinyesinde barindiran bir 6zel hukuk s6zlesmesidir.
Gemiadamlarinin istihdaminda kanun ve uluslararasi sézlesmelere bagl
olarak birtakim sinirlamalar bulunmakta olup buna goére yas sinir1 ve belirli
yeterliliklere sahip olmak sartlarinin saglanmasi s6zlesmenin yapilabilmesi
acisindan biiyiik Oonem arz etmektedir. Soézlesmenin yas, egitim ve
yabancilik unsurlar1 bakimindan sinirlandig1 ancak eski hiikiimlii ve 6zirli
istihdaminin zorunlu tutuldugu ve yazil olarak yapilmasi gerekliligi ifade
edilmis olup yazili yapilmamis olmas1 sézlesmeyi gegersiz kilmamaktadir.

Calisma siiresi, ig¢inin isin yerine getirilmesi i¢in gecirdigi stireleri
ifade etmekte olup denizde calisma hayatina iligkin olarak ILO’nun
Gemiadamlarinin Caligma Siireleri Ve Gemilerin Gemiadamlart ile
Donatilmas1 Hakkindaki So6zlesmesi spesifik olarak bu alana iligkin
diizenlemeler icermektedir. Fazla ¢alisma hususunda ise gemide ¢aligma
kosullarinin farkli olusu bu konunun da farkli degerlendirilmesini
gerektirmektedir. Isyeri olarak gemide bulunan gemiadamlari, vardiyal
calisma saatleri haricinde gegirecekleri serbest zamanlarini da ayn1 gemide
serbest tasarruf halinde gegirmekte olduklarindan bu alandaki fazla calisma
olgusunu birebir klasik anlamdaki fazla ¢aligma gibi degerlendirmemek
gerekir. Deniz Is Kanunu’nda fazla calismalarin sinirma iliskin olarak
bir hiikiim bulunmamasindan dogan boslugun Yargitay dairelerince
hakkaniyet indirimi ile ¢oziimlenmeye calisilmast da kararlar arasi
farkliliklar olusturmaktadir. Oysa fazla caligmalara iliskin sorunlarin
¢oziimiinde ILO 180 sayili s6zlesmesi ile 1999/63/EC sayili AB direktifi
g6z ard1 edilmemelidir.

Ticari yasamin dinamik bir yapiya sahip olmasindan miitevellit gerek
Ticaret Hukuku gerek Is Hukukunun bu paralelde gelisiminin saglanmasi
gerekmekte olup AB ve ILO normlarina uyum zorunlulugunun mevzuat
hiikiimlerine revize edilme ihtiyact yahut yeniden kaleme alinma
zorunlulugunu da beraberinde getirdigi yadsinamaz bir gergektir. 854
say1l1 Deniz Is Kanunu’muz 1967 tarihli olup, ¢alisma hayatinin ihtiyaglar,
denizcilik mesleginin gerekliliklerinin karsilanmasi, sosyal ve ekonomik
hayattaki diger gelismelerin c¢ok gerisinde kalmistir. 1980 yilinda
20.maddede, 1988’de 35.maddede ve 2003/2008’de ceza hiikiimleri olan
50-51-52-53.maddelerde, 2008’de 29.madde ve yine 1975-1982 ve 2003
yillarinda ek madde 1, gecici madde ve gecici ek maddelerde yapilan
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degisiklikler Is Kanunu’ndaki degisikliklere paralel olarak gerceklestirilmis
olsa da Deniz Is Kanunu’nda giincelligi saglamak agisindan yeterli
olmamistir.®* Ayrica ILO tarafindan kabul edilen sézlesmeler ve tavsiye
kararlariauyumlulugu karsisinda ise DIK "nun revize edilmis olmayisindan
kaynakli olarak giincelligini yitirmis olup derhal revize edilmesi yahut
kanunun yeniden kaleme alinmasi gerekmektedir.
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Yazar Kilavuzu

Asagida belirtilen yayin ilkeleri ve yazim kurallarina uygun olarak
hazirlanmig, yazilar, “makale sunum formu” ile birlikte e-posta yoluyla
asagidaki adreslere gonderilebilir.

Cevirisi yapilmig, makalelerin degerlendirmeye alinabilmesi i¢in 6zgiin
metinlerin ve makale sahibinden (asil yazar veya hak sahibi yayinevi)
alinan izin yazilarmin da gonderilmesi zorunludur.

On inceleme ve hakem degerlendirmesi dogrultusunda gelistirilmek
ve/veya diizeltilmek iizere yazarlarina geri gonderilen yazilar, gerekli
diizeltmeler yapilarak en geg bir ay i¢cinde tekrar dergiye ulastirilir.

Yapilan 6n incelemede isbu yazim kurallarina uygun olmadigi tespit edilen
makaleler, diizeltilmesi i¢in yazarma iade edilir ve yayim programina
alinmaz.

Yayn Ilkeleri

1. Istanbul Aydmn Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, hakemli bir dergi
olup, yilda iki say1 olarak Haziran ve Aralik aylarinda yayimlanir.

2. Dergiye gonderilen makaleler baska bir yerde yayimlanmis veya
yayimlanmak {izere gonderilmemis olmalidir; makalenin dergimize
gonderilmis olmasi, yazarin bu konudaki taahhiidii anlamina gelir.

3. Makaleler, Microsoft Word programinda hazirlanmis olmalidir. Ana
metin, 1,5 satir araligi ve Times New Roman karakterinde 12 punto,
dipnotlar tek satir araligi ve Times New Roman karakterinde 10 punto olarak
hazirlanmis olmali, CD veya elektronik posta ile editore gonderilmelidir.

4. Istanbul Aydm Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi'nin yazi dili
Tiirk¢edir. Makaleler Tiirk¢ce yazilmis olsalar da, her makalede en az
100, en ¢ok 200 kelimeden olusan Tiirkce ve Ingilizce 6z ile her iki
dilde yaz1 baslig1 ve beser anahtar kelimenin makalenin basina eklenerek
gonderilmesi gereklidir.

5. Yazarlar unvanlarini, ¢alisti§i  kurulus bilgilerini, haberlesme
adreslerini, telefon numaralarin1 ve elektronik posta adreslerini acik ve
dogru bir sekilde bildirmelidirler.



6. Yazarlarin, dergiye gonderdikleri yazilarinin denetimini yapmis
olduklar1 ve bu haliyle basima hazir olarak verdikleri kabul edilir. Yayin
kurulu tarafindan yapilan 6n incelemede, bilimsellik (alan yoniinden
denetim) olgiitlerine ve dergi yazim kurallarina uyulmadigi ve olaganin
lizerinde yazim yanlislarimin tespit edildigi yazilar geri ¢evrilir.
Yayin kurulu, yabanci dil 6zeti ve eser metninde gerekli goriilen imla
diizeltmelerini yapabilir.

7. Yayin kurulunca ilk degerlendirmesi yapilan yazilar, kor hakemlik
sistemi uyarinca yazar adlart metinden ¢ikarilar, iki hakeme gonderilir.
Hakemlere gonderilen makalelere “Makale ID” numarast verilir ve bu
numaralar yazarlara bildirilir. Yazarlar, makalenin durumunu makale takip
sisteminden gorebilir. Yazarlara makalenin hangi hakemlere gonderildigi
ile ilgili bilgi verilmez. Hakemlerin raporlarinda diizeltme istemesi
durumunda yazar, sadece belirtilen diizeltmeler ¢ercevesinde degisiklik
yapabilir. Yazar, hakemler tarafindan 6nerilen diizeltmeleri yaptiktan sonra
hakemlerin onerisi dogrultusunda tekrar hakem denetimine bagvurulabilir.
Hakemlerden biri olumlu, digeri olumsuz goriis bildirdiginde makalenin
yayimlanmasina, editdr goriisiine gore karar verilir. Yayimlanmayan
makaleler, yazarina geri génderilmez. Yazara durum hakkinda bilgi verilir.

8. Dergide, hakem denetiminden geg¢en ¢alismalar disinda, kitap
incelemesi, mevzuat degerlendirmesi ve bilgilendirici notlara, yargi karari
tahliline de yer verilebilir. Bu nitelikteki yazilar yayin kurulunca kabul
edilebilir veya geri ¢evrilebilir.

9. Makaleler yayimlanmak iizere kabul edildigi takdirde, elektronik
ortamda tam metin olarak yayimlamak da dahil olmak iizere tiim yayim
haklar1 Istanbul Aydin Universitesi’ne aittir. Yazarlar telif haklarini
Universiteye devretmis sayilir, ayrica telif {icreti 6denmez.

10. Dergide yayimlanan yazida ileri siiriillen gorilisler yazara aittir. Bu
konuda Universite herhangi bir sorumluluk kabul etmemektedir.

11. Makalenin sonunda, makalede kullanilan kaynaklarin yazar soyadina
gore alfabetik siraya dizildigi kaynakcaya yer verilmelidir. Yararlanilan
kaynaklara iligkin metin i¢indeki atiflar, her bir sayfa sonunda dipnot
olarak gosterilmelidir.



Yazim Kurallari

I. Ana Bashk
Icerikle uyumlu, onu en iyi ifade eden bir baslik olmal1 ve koyu harflerle,
sozctiklerin ilk harfi biiyiik olacak bicimde yazilmalidir.

II. Yazar ad(lar) ve adres(ler)i

Yazar(lar)in ad(lar)1 ve soyad(lar)1 koyu, adresler ise normal ve egik
karakterde harflerle yazilmali; yazar(lar)in varsa gorev yaptig1 kurum(lar),
haberlesme ve e-posta adres(ler)i ilk sayfada dipnot olarak belirtilmelidir.

L. Ozet

Makalenin basinda, konuyu kisa ve 6z bigimde ifade eden ve en az 100,
en fazla 150 sdzciikten olusan Tiirkce “Gzet” ve Ingilizce “abstract”
bulunmaldir. Ozet iginde, yararlanilan kaynaklara, sekil ve cizelge
numaralarina deginilmemeli; dipnot kullanilmamalidir. Tiirkge ve Ingilizce
Ozetleri altinda bir satir bosluk birakilarak, en az 3, en ¢ok 5 sOzciikten
olusan anahtar sdzciiklere (keywords) yer verilmelidir. Yazilan Ingilizce
ozetin (abstract) iizerinde yazinin Ingilizce bashig1 da verilmelidir.

IV. Ana Metin

A4 sayfa boyutunda, MS Word programi, Times New Roman yazi karakteri
ile 12 punto ve 1,5 satir araligiyla yazilmalidir. Sayfa kenarlarinda {ist
3 cm., alt 3 cm., sol 3 cm., sag 3 cm. bosluk birakilmali ve sayfalar
numaralandirilmalidir. Yazilar Tiirkge ve Ingilizce 6zet, sekil ve tablo
yazilar1 da dahil 6.000 (altibin) s6zciigli gegmemelidir.

V. Boliim Bashklar

Yazida, sistematik bir bilgi akisi saglamak iizere ara ve alt basliklar
kullanilabilir. Yazidaki tiim ara (normal) ve alt bagliklar (yatik) 12 punto
ile sozciiklerin yalniz ilk harfleri biiyiik, koyu karakterde yazilmali; alt
basliklarin sonunda iki nokta iist iiste konulmamali ve bir satir sonra
devam edilmelidir.

VI.Kaynakca
Yazinin sonunda, yazarlarin soyadina gore alfabetik sirayla yazilmalidir.

Ornek



Kitaplar kaynakc¢ada asagidaki sekilde yer almahdir:

Yazarin Soyadi, Adi, Kitabmn Adi, Baski, Yer-Yil. Ornegin: GUVEN,
Kudret: General Principles of Turkish Law, B.2, Ankara, 2007. Yazarin
eserine ilk atif acik olarak, daha sonraki atif usulii: GUVEN: s.135. Aym
yazarm birden fazla kitabina atif usulii: GUVEN (Enerji): 5.80 ve GUVEN
(Kisilik Haklar): s.65

Makaleler kaynakga listesinde asagidaki sekilde yer almahdir:
Yazarin Soyadi, Adi, Makalenin Basligi, Derginin Ismi, Cilt Numaras,
Say1 Numarast, {lk ve Son Sayfa Numaralari. Ornegin: GUVEN, Kudret:
Tiirk, Isvicre ve Alman Hukukunda Bosanma Sebepleri ve Esaslari
Hakkinda Karsilastirmali Bir Inceleme, Baskent Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 1(2): 35-56. Yazarin eserine ilk atif agik olarak, daha
sonraki atiflarda su sekilde yapilmalidir: GUVEN: s.55.

Internetten alinan dokiimanlar kaynak¢ada asagidaki sekilde yer
almahdir:

GUVEN, Kudret: Cinsel Kimlik Uzerinde Hak Kavrami ve Korunmast:
Transseksiiellik ve Interseksiiellik, Baskent Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C.1 Sa.l, s.133-176, (http://hukuk.baskent.edu.tr/dergi/arsiv/sayi-
1/3. kudretgiiven.pdf, Erisim tarihi: 10 Subat 2016), Yazarin eserine ilk atif
acik olarak, daha sonraki atiflarda su sekilde yapilmalidir. GUVEN: s.135.
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Author’s Guide

Author’s may send their articles which are prepared in accordance with the
below stated publishing and editorial principles, together with the “article
presentation form” via e-mail to the provided addresses.

Providing the permissions of the authors (the main author or the rightful
publishing house) is obligatory for the translated texts and articles as well.

The articles which are sent to their authors for further improvement and/
or proofreading following the preliminary reviews and referee evaluations,
must be edited accordingly and delivered back to the journal in one month
at the latest.

On the other hand, the articles which are found to be conflicting with this
guideline, will be returned to their authors for further proofreading and
will not be issued.

Publishing Principles

1. Hukuk Fakiiltesi is a peer-reviewed journal which is prepared and
printed by Istanbul Aydin University, the Faculty of Law twice a year
(June and December).

2. Thejournal only accepts articles, reviews of judgement and translations,
which are not published or accepted to be published previously. Articles
which are created from the reports that are not published but presented in a
scientific gathering can be accepted provided that the case is clearly stated
in the footnote.

3. The manuscripts that are to be published in the June issue of the
journal must be delivered till the 1% of April and till the 1% of October for
the December issue. The manuscripts received after these dates will be
evaluated for the next issue of the journal.

4. The preliminary evaluation of the manuscripts to be published are
done by the Editorial Board. Those manuscripts that are evaluated by
the Editorial Board and found to conform with publishing principles of
the journal are sent to two different referees. Referees decide whether to
publish, revise or reject the manuscripts and in each case the authors are
informed.



5. In case the referee demands a revision in his report, the author is
expected to change the text only within the limits given by the referee.
The manuscripts that are expected to be revised must be completed and
resend to the Editorial Board within 30 days. Manuscripts that are sent
within the specified period will be queued to be published in the next issue.
The referees who demanded the changes may also evaluate manuscript
revision.

6. In case referee decides to reject the manuscript in his report, a second
referee review is conducted. The manuscripts that are not returned from
referee reviews within the specified period are evaluated for the next issue
of the journal unless the authors demand otherwise.

7. Editorial Board reserves the right to publish manuscripts which have
positive referee reports, in the upcoming issues of the journal depending
on the intensity of the related issue.

8. The manuscripts must be delivered to Istanbul Aydin University, Law
Faculty Deanship prepared as a CD in addition to three other hard copies in
A4 paper size, on the two of which the name of the author is not specified.
The authors are expected to specify their titles, the institutions they work
in, their open address, contact number and e-mail addresses.

9. A copy of the journal will be sent to the authors free of charge.

Editorial Principles

I. Main Title

Written in bold letters, the main title must be congruent with the text
content expressing the treated subject in the best way. The main title must
not exceed 10-12 words of which initials must be capitalized.

II. Author’s Name(s) and Address(es)

The name(s) and surname(s) of the authors must be typed in bold whereas
the addresses must be typed in italic letters. If there are any, the title(s) and
the workplace(s) of the authors as well as their contact information must
be indicated on the first page with a footnote.



III.  Abstract

The article must include an abstract in both English and Turkish (6zet)
languages, which briefly and clearly summarizes the subject of the text
and consists of at least 100 and at most 150 words. The abstract must not
refer to the cited sources, figures and graphic numbers used in the text or
contain footnotes. Authors must provide keywords consisting of at least 3
and at most 5 words leaving an empty line under the English and Turkish
abstracts. The Turkish abstract must also have its title in Turkish.

IV. Main Text

The text must be written with Times New Roman font-type, 12-point font
size leaving 1,5 space between lines and 3 cm margins on top, bottom and
both sides of an A4-sized MS Word page. The pages must be numbered.
The text must not exceed 6000 (six thousand) words including its Turkish
and English abstracts, figures and table contents.

V. Sub-titles

The section and sub-titles may be preferred for delivering the information
in an orderly way. All the section (regular) and sub (ifalics) titles must
be written in 12- point size, bold characters, capitalizing only the initial
letters of each word in the title. Sub-titles must not be followed by a colon
(1) and the text must begin after an empty line.

VI.  Bibliography
The bibliography must be given at the end of the text in an alphabetical
order.

CONTACT INFORMATION:
Istanbul Aydin University, Faculty of Law

Besyol Mah. inénii Cad. Nu:38 Sefakdy-Kiigiikgekmece/Istanbul
Postal Code: 34295
Tel: 444 1 428 / 23410
Fax: 0212 425 57 59
E-mail: hukukdergi@aydin.edu.tr
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