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BASKAN’DAN

Universiteler 6zellikle 21. yiizyilda icinde bulunduklari iilkelerin dina-
miklerini siirdiirebilir kilan en 6nemli kuruluslari olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu
dogrultuda Istanbul Aydm Universitesi, kendini gelistirme olanaklar1 ve nite-
liklerine sahip; iilkemizi diinya platformunda en iyi sekilde temsil edecek, Ulu
Onderimizin ilke ve inkilaplar1 15131nda ilerleyerek iilkemizi lider iilkeler konu-
muna yiikseltecek; aragtiran, sorgulayan ve lireten; yasam i¢in gerekli bilgileri
kazanmanin yani sira kendini her alanda yenileyen, 6grenciler yetistirme gayre-
tini siirdiirtirken, yaptig1 calismalart genis kitlelere ulagtirarak bunlardan fayda-
lanilmasina da gayret etmektedir.

Tiirk Milli Miicadelesi esareti reddeden, 6zgiirliilk ve bagimsizligindan
0diin vermeyen Tiirk milletinin varolus miicadelesi olarak ortaya ¢ikmustir. Bi-
rinci Diinya Savasi’nin sonunda Istanbul’a gelip isgali gordiigiinde, “Geldikleri
gibi giderler” diyecek kadar inanc¢li bir sekilde yola koyulan Gazi Mustafa Ke-
mal, “ulusal egemenlige dayali, kayitsiz sartsiz bagimsiz, yeni bir Tiirk Devleti
kurmak” diisiincesiyle Anadolu’ya ge¢mis, milletten aldig1 gii¢ ve destekle plan-
larimi yiirtirliige koymustur. Bu dogrultuda yeni bir Tiirk Devleti’nin temellerinin
atildig1 6nemli hadiseden birisi 20 Ocak 1921 tarihinde kabul edilen Teskilat-1
Esasiyye Kanunu’dur. Bu kanun ile yeni Tiirk Devleti’nin temel ilkesi olan ege-
menligin kayitsiz sartsiz millete ait oldugu diisturu ete ve kemige biiriinmiistiir.

Istanbul Aydin Universitesi Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Uygulama
ve Arastirma Merkezi tarafindan yayimlanan 1921 Tarihli Teskilat-1 Esasiye Ka-
nunu’nun {lanmin 100. Y1l kitab1, Istanbul Aydin Universitesi’nin bilimsel ¢a-
lismalar1 konusunda kamuoyunun aydinlatilmasinin yaninda, bilim ¢evrelerine
ve Ozellikle geng kusaklara aktarilmak amaciyla yayimnlanarak bilim diinyasina
kazandirilmaktadir. Bu dogrultuda Tegkilat-1 Esasiyye Kanunu’nun 101. yilinda
hazirlanan bu eserle 1921 Anayasasi’nin 6nemi ve degeri bir kere daha hatirla-
nacak, lilkemizi cagdas uygarlik seviyesine ulastiracak genclerin yetistirilmesine
de katki saglanacaktir.

Dog. Dr. Mustafa Aydin
Istanbul Aydin Universitesi

Miitevelli Heyet Bagkani




REKTOR’DEN

Ulkemizin gelisimine, egitim-6gretim, bilim ve arastirma alanlarinda
yapmakta oldugu calismalarla katkida bulunarak kuruldugu 2003 yilindan bu
yana, “Aydmlik Bir Gelecege” sloganiyla hareket eden Istanbul Aydin Uni-
versitesi, bir yandan 6grencilerini donanimli bir sekilde yarinlara hazirlarken,
diger yandan dinamik ve enerjik bir tiniversite olma iddiasini siirdiirmektedir.
Bir miras olarak devraldigi Cumhuriyeti gelecek nesillere tasima gorevini,
Ozgiin aragtirma ve ¢aligmalar yaparak bilgi liretmek amaciyla hareket eden
36 ayr1 arastirma merkezi ile yliriitmektedir.

Atatiirk ilkeleri ve Inkilap Tarihi Arastirma ve Uygulama Merkezi
tarafindan yayimlanan “1921 Tarihli Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun Ilaninin
100. Y1lr” kitabi, Tiirkiye Cumhuriyeti’ne giden siirecte 1921 Anayasasi ola-
rak da anilan ve 1924 Anayasasi’nin ilkelerini de ortaya koyan ¢ok énemli
bir belgenin ilaninin 100. y1l1 hatirasina ve Milli Miicadele Kahramanlarimizi
basta Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurucusu, Biiyiik Onder Gazi Mustafa Kemal
Atatlirk’i anmak ve bu 100 yilin degerini, Cumhuriyet ilke ve inkilaplarina
ulagmada gosterilen ¢abay1 ve yasanan zorluklar1 daha iyi anlayabilecegimiz
ve hatirimizda tutacagimiz birbirinden degerli akademik caligmalari ihtiva
etmektedir.

Emperyalizme kars1 yiiriitiilen miicadelenin sonunda kurulan Tiirkiye
Cumhuriyeti Devleti’nin temeli, topraklart Mondros Ateskes Anlagmasi’y-
la parcalanip isgal edilen Tiirk milletinin direnis yillarinda atilmistir. Gazi
Mustafa Kemal Atatiirk, Samsun’da milletin giiciine bir kez daha inanmais;
Havza’da halki miicadeleye davet etmis, Amasya’da miicadelenin gerekgesi,
amaci ve yontemini a¢iklamis; Erzurum ve Sivas’ta ulusun kurtulus carelerini
tespit edip agiklamistir. Bu kurtulus ¢areleri, Tiirk vataninin sinirlarini ¢izip
bu simirlarda yasam kosullarini ortaya koyan Misak-1 Milli belgesiyle tiim
diinyaya duyurulmus, Ankara’da olaganiistii yetkilerle kurulan Biiyiik Millet
Meclisi’nin faaliyetleriyle hayata gecirilmis, 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu
ile yasamanin istiinliigii ilkesi benimsenmis meclis hiikiimeti sistemi kurul-
mus ve kanunun ilk maddesi olan “Hakimiyet bilakaydii sart milletindir” de
acikca gortilecegi tizere Egemenlik Kayitsiz Sartsiz millete dayandirilmistir.




Bu eserde, degerli akademisyenlerin Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun
ilanina kadar gegen donemde Milli Miicadele donemindeki durum ve sartlar,
Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti’nin temellerinin atildig1 stiregte Cumhuriyet
yonetimine gegiste ortaya konulan siyasi gelismeler ve karsilasilan gii¢liikler
ve 1921 Anayasast’nin Tiirkiye Cumhuriyeti tarihindeki 6nemini anlamimizi
saglayan calismalar bulunmaktadir. Gazi Mustafa Kemal Atatiirk, Cumhuri-
yetimizin ve istiklalimizin ilelebet yasamasi i¢in Tiirk Gengligine giivenini
dile getirirken “Biitiin imidim gengliktedir” seklinde ifade etmis, Tiirkiye
Cumhuriyeti’ni korumak ve ¢agdas uygarlik tizerine ¢ikarma gorevini geng-
lere vermistir. Bu eserin, en basta bu gorev bilincine sahip gengler olmak
iizere tiim okuyuculara Cumhuriyetimize giden zorlu siireci, Atatiirk’{in biz-
lere isaret ettigi akil ve bilimin 15181nda yeniden anlamak ve yeniden yorum-

lamakta katk1 saglamasini temenni ederim.

Prof. Dr. Yadigar {zmirli

Istanbul Aydin Universitesi Rektorii




SUNUS

Tiirkiye Cumhuriyeti kazanimlarinin hemen hemen her alaninda 100. yilina
taniklik etmekte oldugumuz 6nemli giinler gegirmekteyiz. Siiphesiz bu kazanimla-
rin temel taglarindan birisi olan Teskilat-1 Esasiyye Kanunu’nun 100. yili Tiirkiye
Cumhuriyeti vatandasi olan her bir birey i¢in 6zel bir anlam ifade etmektedir. Ni-
tekim Tegkilat-1 Esasiyye Kanunu, Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin demokrasi tarihi aci-
sindan bir referans noktasi olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bunun yaninda 1921 Tegkilat-1
Esasiyye Kanunu’nu Tiirk Milleti agisindan 6nemli kilan bir diger husus; Tiirk
Kurtulus Savasi’nin basari ile sonuglanmasina katki saglayan en biiyiik amillerden
olmasidir. Zira Teskilat-1 Esasiyye Kanunu diger bir deyisle 1921 Anayasasi, Tiirk
Kurtulus Savast’nin belli bir disiplin i¢inde yiiriitiilmesini saglamustir. Oyle ki diin-
ya tizerinde esine az rastlanir bir bigimde tezahiir eden Tiirk Milli Miicadelesi; yerel
ve ulusal kongreler ile bu kongreleri takip eden Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin
agilmasiyla viicuda gelmektedir. Bu baglamda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin
acilmasiyla Tegkilat-1 Esasiyye Kanunu; hem uhdesinden ¢ikmis oldugu Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi’ni hem de varlik sebebi olan Tiirk Milleti nin Milli Miicade-
lesini tanzim ederek; onu emsallerinden ¢ok ayr1 bir noktaya oturtmaktadir.

Mustafa Kemal Atatiirk’iin Tiirk Milleti’ne bir hedef olarak gostermis ol-
dugu cagdas medeniyet seviyesine ulagma tilkiisii; Tiirkiye’deki demokratik olgun-
lugun iist seviyelere tasinmasiyla miimkiin olacaktir. Bu baglamda Tiirk demokrasi
tarihi i¢cinde bir referans noktasi olan 1921 Tes kilat-1 Esasiyye Kanunu da -tipki
kendisinden once olan 1876 Kanun-1 Esasi’de oldugu gibi- zamanin gerektirdigi
sartlar ¢gergevesinde gilincellenmis ya da ¢agdas problemlere cevap veren yeni bas-
tan bir Anayasa’ya yerini birakmustir. Bu dogrultuda istanbul Aydin Universitesi
Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Uygulama ve Arastirma Merkezi tarafindan ana
temasi Teskilat-1 Esasiyye Kanunu’nun 100. Y1l anisina hazirlanmis olan bu kitap;
Teskilat-1 Esasiyye Kanunu’nun tarihsel ve hukuki altyapisini farkli perspektifler
15181inda 6zenle irdeleyen bilimsel makaleleri ihtiva etmektedir.

Teskilat-1 Esasiyye Kanunu’nun 100. Y1l vesilesiyle bir kere daha muasir
medeniyet seviyesinin nisan1 olan Anayasal diizeni bizlere armagan eden basta
Mustafa Kemal ATATURK olmak iizere kahraman ecdad1 saygi ve minnetle yad
ediyorum.

Cem DUZEN
Atatiirk ilkeleri ve Inkilap Tarihi
Uygulama ve Arastirma Merkezi Miidiir Yardimcisi




1876 MESRUTIYET MECLISI"

Prof. Dr. Abdulhaluk Mehmet CAY™

Osmanli Imparatorlugu’nun mutlakiyeti terk ederek parlamenter haya-
ta basglayis1 ve ilk parlamentonun agilisinin yiiz yili agkin bir ge¢misi vardir.
Bu ilk Tiirk parlamentosunun kurulusunda siiphesiz tesekkiilii 13 Eyliil 1859
yillarina kadar indirilen' “Geng Osmanlilar Cemiyeti” nin uzun siiren miicade-
lesi etkili olmustur. Geng¢ Osmanlilarin ortaya ¢ikisinda gesitli sebepler sira-
lanabilir. Oyle ki, sahsi kirilganliklardan, ¢ikar kavgalarindan vatanperverlige
kadar degisen bu sebepler kisa bir miiddet i¢inde bazi miinevverlerin bir ara-
ya gelmesini saglamisti. Bilinen ilk iiyeler arasinda Suphipasaza de Aytullah
Bey?, Kayazade Resat Bey, Ebuzziya Tevfik Bey, Ali Suavi, Namik Kemal,
Ziya Pasa, Agah Bey’ ve Menapirzade Nuri Beyleri sayabiliriz. 1865 yilinin
haziran ayinda yaptiklari bir toplanti hiikiimet tarafindan haber alinan Geng
Osmanlilar ¢esitli bolgelere siirgiin edildiler. Ancak basta Namik Kemal, Ziya
Bey/Pasa, Ali Suavi gibi 6nde gelen liderler bir firsatini bularak yurt disina,
“hiirriyetin besigi” olarak kabul ettikleri Fransa’ya kactilar. Paris’te bulun-
duklar1 miiddet icinde Misir Hidivi Ismail Pasa’nin ikiz kardesi Mustafa Fazil
Pasa tarafindan himaye edildiler. Daha sonra sahipligini Ali Suavi’nin yaptigi
“Muhbir Gazetesi” 31 Agustos 1867 tarihinden itibaren yayilanmaya basla-
di. Gazetenin finansman1 gene Mustafa Fazil Pasa tarafindan yapilmakta idi.
Mubhbir, 47 say1 ¢ikmis, bu arada Geng Osmanlilarin Paris entelektiiel ¢cevre-
sinde dostlar edinmesini saglamisti. Ancak gazete, Geng Osmanlilar arasindaki

* Tiirkiye’de Demokrasi Hareketleri Konferanst (6-8 Kasim 1985, Ankara), Hacettepe Universitesi
Edebiyat Fakiiltesi Dergisi, Cilt. IV, Say1. I (1986), s. 75-95.

** [stanbul Aydin Universitesi, Fen-Edebiyat Fakiiltesi Tarih Béliimii abdulhalukcay@ay din.edu.tr

1 A. Bedevi Kuran, Inkilab Tarihimiz Ve J6n Tiirkler, istanbul 1945, 5.9

2 Hamdullah Suphi Tanridver’in agabeyi olan Aytullah Bey’in evinde yapilan bu toplantida Ali Pasa’ya
bir tiltimatom verilerek sadrazamliktan istifasi aksi halde 6ldiiriileceginin duyurulmasi kararlastirilmis-
t1 (23 Haziran 1865). Toplant1 Aytullah Bey’in babasi tarafindan Ali Paga’ya haber verilmis ve tesebbiis
yarida kalmisti (bkz. Abdulhaluk Cay, “Ali Suavi”, Ali Suavi’'nin Hive Hanligi ve Tiirkistan'da Rus
Yayilmasi, Istanbul 1977, 5.9-10).

3 Tercuman-1 Ahval gazetesinin sahibi idi.




fikir tartismalarini, anlasmazliklarini da 6n plana ¢ikarmustir. Ozellikle Namik
Kemal, Ziya Pasa din ile devlet miinasebetleri hususunda gazetenin politika-
sin1 tasvip etmemekte idiler. Mustafa Fazil Pasa Ali Suavi’yi desteklemekte
devam etti. Sultan Abdulaziz’in Fransa seyahati ve bu seyahat sonrasinda 6nce
Mustafa Nuri Beyler (1872), Ziya Bey/Pasa (1872), Mehmet Bey (1874)’in
Sultan’1n teklifini kabul ederek Istanbul’a dénmeleri, Suavi’yi Paris’te yalniz
birakti. Ali Suavi, 29 Eyliil 1876 tarihinde Sultan II. Abdulhamid’in affina
Mazhar oluncaya kadar Paris’te faaliyetine devam etti.

Bilindigi iizere, Tanzimat diisiincesi Tiirk Miinevverlerinde bir ana-
yasa diisiincesinin dogmasini saglamisti. Bu diistince (Kanun-i Esasi) Geng
Osmanlilarin ¢abalar1 sonunda 1. Mesrutiyet ile gerceklesme imkani buldu.
Ancak fikrin onciilerinden olan Namik Kemal bazi tehlikelere de isaret et-
mekte idi: “Halkin hakimiyet hakki tasdik olundugu surette cumhur yapma-
ga da istihkaki tabii vardir... O hakk: diinyada kim inkér edebilir... Cum-
hur’un bizi batiracagi baska mesele...”*. Oyle anlasiliyor ki, Namik Kemal,
Imparatorlugun ¢oziiliip dagilacagina muhakkak nazar1 ile bakmaktadir.

Yeni Osmanlilarin ideologlarindan baglicas1 olan Namik Kemal’in
diistinceleri ve ortaya ¢iktig1 ¢oziim tarzlari genellikler ¢eligki i¢indeydi®. Bir
Yandan Mesrutiyetci fikirleri ileri siirerken, diisiincelerini Islami temellere
dayandirmak suretiyle kuvvetlendirmek istiyordu. Fransiz Ihtilali’nin getirdi-
gi “adalet, uhuvvet, kardeslik™ gibi mefhumlardan esinlenen Namik Kemal’e
gore, hiirriyet ve istiklal gibi tabii insan haklar1 “Seriat” in temel prensibi-
dir. Is1am’da mevcut olan “mesveret” gelenegi, demokraside yer alan temsil
sisteminin ilk 6rneklerindendir®. Goriiglerini 1868 yilindan itibaren Paris’te
cikarttig1 “Hiirriyet” gazetesinde anlatmaya ¢alisan Namik Kemal, yazilarin-
da “Hakimiyet-i Ahali” , Kanun-1 Esasi” ve “Meclis-i Surd-1 Ummet” 7 gibi

4 Halil Inalcik, “Tiirkiye’de Cumhuriyet Fikrinin Gelisme Sathalar1”, Tiirk Kiiltiirii, Say1:25 (Kasim
1964), s.12.

5 Ercliment Kuran, “Osmanl Imparatorlugu’nda Islaim Diisiincesinin Gelismesi”, Tiirk Kiiltiirii,
Say1:203-204 (Eyliil-Ekim 1979), s.277.

6 Bernard Lewis, Modern Tiirkiye 'nin Dogusu (Cev. Metin Kiratli), Ankara 1970, s.143.

7 Namik Kemal “cumhuriyet” diisliincesini su sekilde vurgulamakta idi: “Hukuk-1 ahali, adl-i ilahi
gibi ezelidir... Onu padisah vermez, Her iimmette hakk-1 hakimiyet umumundur.” (Bkz. ilhan Sungu,
“Tanzimat ve Yeni Osmanlilar”, Tanzimat, s.844-857.
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terimlerle Cumhuriyet diisiincesini vurgulamakta idi.

Bununla beraber Namik Kemal Mesrutiyet fikrinin tehlikelerini de
gormekte ve bu sebeple her seyden 6nce Osmanli birligini kuvvetlendirmeye
caba sarf etmekte 1di. “Osmanlilik” diisiincesinin hakim olacagi Miisliiman ve
Miisliiman olmayan unsurlarin birbiriyle kaynasacagin1 ve Osmanli birligini
kuvvetlendirecegini zannetmekte ve savunmakta idi®. “Millet” terimini ilk
defa kullanan bir diisiiniiriimiiz olarak Namik Kemal “Osmanli Milleti” tabi-
rini, Fransiz ihtilali’nin sonrasinda ortaya ¢ikan hukuki manada millet tarifi
ile kabullenmis goriinmektedir. Ancak daha sonra cereyan edecek olan aci
olaylar koskoca Osmanli Imparatorlugu’nu tasfiye edecek ve “Osmanlilik”,
“Osmanli Milleti” gibi diisiinceler yalnizca vatanperver, samimi ancak uzak
goriislilikten uzak Tiirk Aydinlarca desteklenecektir’.

Mesrutiyet’e giden yolda Gen¢ Osmanlilarla is birligi yapan devlet
adam1 Mithat Pasa’dir. Tuna ve Bagdat valiliklerindeki basarisi ile taninan
Mithat Pasa’nin Mesrutiyet konusunda herhangi bir bilgisi mevcut degildi.
Geng Osmanlilar icin Mithat Pasa, sadece gecici bir sadrazamdi. Daha dogru
bir ifade ile gayeye ulasmak icin bir vasita idi. Daha sonraki olaylar Geng
Osmanlilar ile Mithat Pasa’nin arasini1 daha da agacaktur.

Tanzimat neslinin 5 Eyliil 1871 tarihinde Ali Pasa’nin 6liimiiyle sona
ermesi devlet yonetiminde biiyiik bir bosluk yaratti, arka arkaya sadrazam-
lik gorevine getirilen Mahmud Nedim Pasa, Mithat Pasa, Miitercim Riistii
Pasa, Ahmed Esat Pasa, Sirvanizdde Mehmet Riistii Paga, Hiiseyin Avni Pasa,
gorevlerinde basarili olamamiglardi. Bu arada Sultan Abdulaziz’le baz1 devlet
ricali arasinda anlagmazliklar sahsi kine doniismiistiir ki, Abdulaziz’i devire-
cek olan ihtilal hareketinin liderleri boylece ortaya ¢ikmustir.

Sultan’la ¢esitli sebeplerle arasi agilan Serasker Hiiseyin Avni Pasa,
Miitercim Riistli Paga, Mithat Pasa, Kayserili Ahmet Pasa ve Seyhiilislam Ha-

8 Erciiment Kuran, “Osmanli imparatorlugu’nda Isldm diisiincesinin gelismesi”, s.277.

9 Daha sonraki yillarda da Tiirk iilkesini kendilerine gére “milletler haritas1” olarak géren bazi aydin-
larimizca buna benzer goriisler ileri stiriilmistiir. II. Mesrutiyet yillarinda Prens Sabahattin’in savun-
dugu “adem-i merkeziyet” 12 Eyliil 1980 dncesi “Ozydnetim” ve dzellikle milliyet ilkesini yok etmek
isteyen boliicii-yikici gevrelerin ortaya attiklari “Tirkiye halklart” tabirleri “Tiirk Devleti” mefhumunu
ortadan kaldirmak tizere tileri siiriilmis goriisler olarak yakin tarihimizde yerlerini almislardir.
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san Hayrullah Efendi ihtilal hareketinin ilk ¢ekirdegini olusturmuslardi. An-
cak Abdulaziz’in halli konusunda da fikir birligi tam olarak saglanamamuisti.
Cekirdek kadronun lideri olarak goriilen Hiiseyin Avni Pasa, Abdulaziz’in
tahttan indirilmesi hususunda Gen¢ Osmanlilar’la birlikle hareket etmekte
idi. O’na gore devletin kotii idaresinden sahsen Sultan Abdulaziz mesuldii.
Iyi niyetli bir padisah durumu diizeltebilirdi. Geng Osmanlilar’in aksine Se-
rasker Hiiseyin Avni Pasa, Mesrutiyet’in muhtariyet pesinde kosan Hiristi-
yan tebaaya yarayacagi ve devleti parcalayacagi hususunda kesin bir goriise
sahipti'®. Abdiilaziz’in hallinden sonra Mesrutiyet’in ilan edilmesini isteyen
Mithat Pasa’nin teklifini siddetle reddeden Serasker Hiiseyin Avni Pasa’nin
Karsisinda Mithat ve Miitercim Riistii Pasalar gerilemek zorunda kaldilar.
Ciinkii ordu Serasker Pasa’nin emrinde idi.

Gen¢ Osmanlilart hedefe gotiiren diger faktorler de devletin 6zellikle
1871 yani Ali Pasa’nin dliimiinden sonra i¢ine diistiigli i¢ ve dis buhranlardir.
1854 Kirim Savasi sonrasinda savas masraflarmin karsilanmasi i¢in Osmanli
Imparatorlugu tarihinde ilk defa dis ikraza bagvurmak zorunda kalmis ve Ingi-
liz-Fransiz bankerlerinden agir faizle bor¢ alinmistir. Devlet adamlarmin gerekli
tedbirler alamamasi, mali ve ekonomik durumunun gittik¢e bozulmasina sebep
oldu ve nihayet devrin sadrazami Mahmud Nedim Pasa 6 Ekim 1875 tarihinde
“Osmanli Devleti’nin dis ve i¢ bor¢larin1 6demeyecegini” resmen ilan etti''.

Tanzimat Sonrasinda Osmanli devlet adamlarinin bundan boyle dev-
letin ve iilkenin biitiinliigiiniin saglanmasinda artik Osmanli Devleti’nin gii-
cliniin yetmedigini gorerek bazi biiylik devletlerle is birligi yapmak suretiyle
bekasini saglamaya calistyorlardi. Bunlardan Mustafa Resid Pasa’nin ingil-
tere yanlisi, Ali Pasa’nin Fransiz yanlis1 bir dis politika takip ettiklerini gorii-
yoruz. Daha sonra sadrazam olan Mahmud Nedim Pasa ise Rusya yanlis1 bir
dis politika takip etmeyi uygun gormiistii. Ancak Sadrazam Mahmud Nedim
Pasa {izerinde oldukca etkili olan Rusya’nin Tiirkiye Biiyiikel¢isi Kont Ni-
kola Ignatiyef, sadrazamin bircok kararlarinda etkili olmustur'2. Sadrazamin

10 Erctiment Kuran, “Serasker Hiiseyin Avni Pasa”, Tiirk Kiiltirii, Say1:58 (Agustos 1967), s.746-747.
11 Yusuf Hikmet Bayur, Tiirk Inkilap Tarihi, TTK C.1, Istanbul 1940, s.36.

12 Ahmet Bedevi Kuran, Osmanli Imparatorlugu 'nda Inkilap Hareketleri Ve Milli Miicadele,
Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yay., Istanbul 1956, 5.79 vd.
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aldig1 tedbirler ve uygulamalar disarida Avrupa’nin biiyiik devletleriyle olan
olmak tizere bir¢ok ileri gelen asker ve sivil devlet ileri gelenlerinin kiismesi-
ne ve hatta karsi harekete girismelerine vesile teskil etmistir'?.

Genel hognutsuzluk 9 Mayis 1876 tarihinde meydana gelen “medrese
talebelerinin isyam” ile apagik ortaya ¢ikti. Isyancilar, Sadrazam Mahmud
Nedim Pasa ile Seyhiilislam Hasan Fehmi Efendi’nin azlini istemekteydiler.
Isyanin tesvikgileri arasinda Mithat Pasa 6n planda idi.'* Padisah isyancilarin
teklifini kabul ederek Sadrazam ile Seyhiilislami azletti. Sadrazamliga Miiter-
cim Riistli Paga’y1, Seyhiilislamliga Hayrullah Efendi’yi tayin etti. Bursa’da
stirgiin bulunan Hiiseyin Avni Pasa tekrar seraskerlik makamina tayin olundu.
Mithat Pasa da Meclis-i Ali liyesi sifati ile hiikiimete dahil edildi®s.

Devletin iist kademelerinde meydana gelen bu degisiklik ile devlet
yonetiminde koklii degisiklikten yana olan en kuvvetli sahsiyetlerin is ba-
sina gelmeleri gerceklesmis oluyordu'®. Hiiseyin Avni Pasa’nin Sultan Ab-
dulaziz’e olan sahsi kirginligi, zamanla Sultan’in tahttan indirilmesi gibi bir
istek halini almis ve Hiiseyin Avni Pasa’nin 2 Haziran 1875 tarihinde gittigi
Ingiltere ve Fransa’da bu gayesini gerceklestirmek icin caligmalarla gecirmis-
tir. Bu hususta dis devletlerin destegini kazanmis goriinen Serasker Hiiseyin
Avni Pasa, daha sonra iktidar ortaklariyla hedefine emin adimlarla yiiriimeye
baslamistir. Oyle anlagiliyor ki, hal 6ncesi Fransa ve Ingiltere’nin tam destegi
elde edilmis goriinmektedir'”.

Ihtilalin ¢ekirdegini olusturan gruba daha sonra Siileyman Hiisnii
Pasa ile Bahriye Nazir1 Kayserili Ahmed Pasa da katildilar'8, Thtilal planlar:
Mithat ve Hiiseyin Avni Pasalar tarafindan hazirlanmisti. Sultan Abdulaziz’in
hallinden sonra yerine gegirilmesi diisiiniilen Sehzade Murad Efendi ile te-

13 Basiret¢i Ali Efendi, istanbul’da Yarim Asirlik Vekayi-, Muhimme, Istanbul 1325, 5.47 vd.

14 Mahmud Celaleddin, Mir at-1 Hakikat, Berekat Yay., C.1, Istanbul 1326, s.104; Bernard Lewis,
a.ge.,s.159.

15 1. Hakki Uzungarsili, “Murad V.”, IA, C.8, 5.648-649.

16 Mahmud Celaleddin, a.g.e., s. 95-96.

17 Charles Mismer, Hatirat-1 Alem-i [slam, Matbaa-i Vilayet, Cev. Mehmet Rauf, Istanbul 1326, s.
255-257.

18 Bekir Sitki Baykal, Mithad Pasa, Siyasi ve Idari Sahsiyeti, Kiral Matbaasi, Ankara 1964, s. 41 vd.
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mas kurulmus ve tasvibi alinmistir. Murad Efendi ile miinasebeti Mithat Paga
saglamaktaydi. Mithat Pasa bu hususta Geng Osmanlilar’in liderlerinden
Ziya Bey (Pasa)’y1 kullanirken, Sehzade Murad Efendi’nin adamlari, doktoru
Kapolyon ile sarraft Hristaki Efendi’lerdi."

25-26 Mayis gecesi Hiiseyin Avni Pasa’nin Kuzguncuk’taki yalisin-
da toplanan Ihtilal Komitesi, harekat giiniinii 31 May1s olarak tespit etmis-
ti. Ancak Serasker’in 29 Mayis giinii saraya ¢agirilmasi, Komite i¢inde en-
diseye sebep olmus ve ihtilal bir giin 6nce sabaha karsi gergeklestirilmistir
(30 Mayis 1876). Siileyman Pasa’nin emrindeki Harp Okulu 6grencileri kisa
zamanda duruma hakim olarak halli ger¢eklestirdiler. Tahttan indirilen Abdu-
laziz stiratle Topkap1 Sarayi’na gonderildi. Veliaht Sehzade Murad Efendi ise,
ayni glin V. Murad unvani ile tahta ¢ikt1%°.

V. Murad’la hedeflerine ulasmis gibi goriinen Geng Osmanlilarin
imitleri kisa zamanda sondii. Yillarca Geng Osmanlilarla temas kurmus olan
V. Murad, olduke¢a zeki, bilgili ve ileri gortislii bir sahsiyetti. Ancak sinir-
leri oldukga zayifti. Tahta ¢ikmasinin hemen ardindan Sultan Abdulaziz’in
stipheli oliimii (4 Haziran 1876) ve Sultan’in 6limiinden mesul tutulan
Serasker Hiiseyin Avni Pasa’nin Cerkez Hasan adli bir piyade yiizbasisi ta-
rafindan oldiirtilmesi (15 Haziran 1876) yeni hiikiimdar1 olduk¢a tizmiistii.
Ust iiste gelen kanli olaylar Sultan’in akli dengesini altiist etmis ve hiikiimet
erkani yeni bir hal olaymi diisiinmeye baslamislardi.

Serasker Hiiseyin Avni Paga’nin 6liimii ile Mesrutiyet konusundaki en
biiyiik engelin ortadan kalktigini géren Mithat Pasa ve arkadaslar1 bir anayasa
taslagt hazirhigi igine girmislerdi. Hiikiimdarin hastaligi gittik¢e siddetlen-
mekte oldugunu goren Komite, Mithat Paga’nin diger sehzade Abdulhamid
Efendi ile temas kurmasini kararlastirmisti. Mithat Pasa ve Riisdii Pasa 27
Agustos gilinli Abdulhamid Efendi’nin annesinin evinde bir goriisme yaparak
hiikiimdar adayindan Mesrutiyet’i ilan edecegine dair s6z aldi. Daha sonra 31
Agustos tarithinde Seyhiilislam’dan alinan fetva ile Sultan V. Murad tahttan

19 Siileyman Hiisnii Pasa, Hiss-i Inkilap, Istanbul 1326, s. 5 vd.

20 Mahmud Celaleddin, a.g.e., s.109, 113-115; Ismail Hami Danismend, Mufassal Osmanl Tarihi
Kronolojisi, C.IV., Istanbul 1955, s. 3209-3210; Ismail Hakki Uzuncarsili, “Sultan Abdulaziz Vak’asi-
na Dair Vakaiinivis Liitfi Efendi’nin Bir Risalesi”, Belleten, Say1:28 (1943), s. 359-360.
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indirildi ve Sultan Abdiilhamid bdylece Osmanli tahtina gikti?'.

Yeni anayasanin esaslart 1876 Mayisindan itibaren tespit edilmeye
calisiliyordu. Devlet adamlar1 ve ulemadan meydana gelen kurul (8 Ekim
1876) bir komisyon kurarak yeni anayasay1 hazirladilar. Bu Ilk Anayasamiz,
1831 tarihli Belgika Anayasasi esas alinarak hazirlanmaisti.

Osmanl tahtinda st iiste gelen hiikiimdar degisikligi ve bu arada
Mesrutiyetgilerin yeni anayasay1 hazirlama galismalar1 esasinda Osmanli Im-
paratorlugu’nu daha biiyiik tehlikeler beklemekte idi. Ozellikle dis tahrik-
lerle meydana gelen isyanlar gittikce biliylimekte ve yayginlasmakta idi. Rus
subaylarmin idaresindeki isyanlar Bulgaristan, Bosna, Hersek ve Sirbistan’
kana bogmustu. Rus komutanlar arasinda yer alan “Taskent Fatihi” Cernayef
Aleksina¢ Muharebesi’nde Gazi Osman Pasa tarafindan agir bir yenilgiye
ugratildi (29 Ekim 1876). Bulgaristan ve Sirbistan’daki isyanlar da siddet-
le bastirildi. Ancak isyancilar istedikleri hedefe ulasmay1 basardilar. Avrupa,
Balkanlar’daki olaylar1 bir Avrupa meselesi olarak kabul etmekte ve Osmanli
Devleti’ne ¢esitli yollardan baskida bulunmakta idi. Osmanli Devleti nihayet
meselenin halli icin Istanbul’da bir konferans yapilmasini kabul etmek zorun-
da kaldi. Tarihimizde “Hali¢ Konferans1” olarak bilinen ve 23 Aralik 1876-
20 Ocak 1877 tarihleri arasinda devam edecek olan bu konferans dncesinde
Hiikiimette de 6nemli degisiklik oldu*’. 19 Aralik tarihinde gorevinden istifa
eden Sadrazam Miitercim Riistii Pasa’nin yerine Mithat Pasa tayin olundu.
Mithat Pasa Hali¢ Konferansi agilis1 sirasinda siiphesiz Avrupali delegelere
etkili olacagi diisiincesiyle Padisahin tasdik ettigi 119 Maddeden olusan Mes-
rutiyet Anayasasi’ni yirirliige koydu (23 Aralik 1876)%. Boylece Osmanli
Imparatorlugu’nda yeni bir dsnem baslamis oldu.

1877 secimleri, ylizyillarca mutlakiyetle idare olunmus Tiirkiye’de
parlamenter rejime gegistir. Tiirkiye’de Mesrutiyet idaresini gerceklestiren
23 Aralik 1876 (7 Zilhicce 1293) tarihli anayasa incelendiginde bazi 6nemli

21 Thsan Giines; Tiirk Parlamento Tarihi, Mesrutiyet’e Gegis Siireci: 1. Ve II. Mesrutiyet, TBMM
Yay., I. Cilt, Ankara 1996, s.39.

22 Bernard Lewis, a.g.e., s.164.

23 Thsan Giines; Tiirk Parlamento Tarihi, Mesrutiyete Gegis Siireci: I. Ve II. Mesrutiyet, TBMM
Vakfi Yay., 1. Cilt, s.67.
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hususlari ihtiva ettigi goriiliir.

1876 Anayasasi’nin Parlamento’ya verdigi ad “Meclis-i Umumi”
olup, “Meclis-i Umumi Hey ‘et-, Ayan” ve “Hey ‘et-i Meb’usan” olmak tize-
re 1ki ayr1 yapiya sahiptir (Md. 42). Kisaca Ayan diyecegimiz meclisin iiye-
leri ve bagkan1 dogrudan dogruya Padisah tarafindan secilecek ve toplami
Mebuslar Meclisi iiyelerinin toplam sayisinin tigte birinden fazla olmayacak-
tir (Md. 60). Secimler gizli oyla yapilacak ve se¢imlerin yapilmasi 6zel bir
kanunla tespit olunacaktir (Md. 66). Mebuslarin Erkek olmalari (Md. 65),
Tiirkge bilmeleri (Md. 67) hususu da kanunla belirlenmistir.

I. Mesrutiyet Anayasasi’nin lizerinde en ¢ok durulan ve tartigilan
maddesi 113. maddedir. Bu madde Padisaha ve sadrazama “devlet ve mem-
leket ¢ikarlart icin tehlikeli goriilen” kisilerin cezalandirilmasi (hapis, siirgiin
ve hatta idam) hakkini1 vermektedir.

Anayasanin emrettigi ve ¢ikartilacagini vaat ettigi se¢gim kanunu ha-
zirlanmadan secimlere gidilmek mecburiyetinde kalmistir. Ulkemizde yapi-
lan bu ilk se¢im, bir se¢im kanunu ¢ikartilmadan gerceklestirilmistir. Bu ilk
mebus segimlerinin dayanag1 “Meclis-i Meb’usan Azasi’nin Suret-i Intihabi
ive Tayinine Dair Talimat-1 Muvakkate” basligini tagiyan 7 maddelik se¢im
talimatidir®. 28 Ekim 1876 (10 Sevval 1293) tarihi tasiyan bu genel se¢im ta-
limatnamesinin disinda Istanbul Segim Cevresi i¢inde ayr1 bir segim hiikiim-
lerini ithtiva eden bir beyanname yayinlandi (16 Zilhicce 1293/ 1 Ocak 1877).
Talimat-1 Muvakkate’nin arkasinda eklenen bir cetvelde vilayetlerin Miislim
ve Gayrimiislim olmak iizere ¢ikaracaklari mebus sayilari da belirtilmistir.
Buna gore:

24 Takvim-, Vekayi, Tertib-i evvel, Nu.1844.
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Vilayeti

Azanin Adedi

Mislim

Gayr-i Miislim

Edirne Vilayeti

Tuna Vilayeti

Selanik Vilayeti

Sofya Vilayeti

Bosna Vilayeti

Hersek Vilayeti

Manastir Vilayeti

Iskodra Vilayeti

Yanya Vilayeti

Hiidavendigar Vilayeti

NIWINININIWIN W W[

Kastamonu Vilayeti

Ankara Vilayeti

Sivas Vilayeti

Trabzon Vilayeti maa (ile) Canik

Diyarbakir maa (ile) Harput

Aydin Vilayeti

Adana Vilayeti

Konya Vilayeti

Haleb Vilayeti maa (ile) Zur

Suriye Vilayeti maa (ile)

Bagdat Vilayeti

R WlR|RPR|IR[N[R[R([R |~

Basra Vildyeti maa (ile) Necid

Cezayir, Bahr-i Sefid Vilayeti, maa
Kibris

NININ(PDRIWININIWINININDINININIWINININIWIN W W&

Girit Vilayeti

Hicaz Vilayeti

Yemen Vilayeti

Trablusgarb Vilayeti

Dersaadet

Misir

Tunus

v U INININ |-
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Meclis-i Meb’usan I¢in Dersaadet ve Vilayetlerden intihap olunacak
mebuslar:

Talimat-1 Muvakkate incelendiginde su hususlar goriiliir:
“a) Bu talimat yalnizca bu ilk se¢im igin gegerli olacaktir.

b) Mebus sayist asgari 130 olacaktir. Talimatin sonuna ilave edilen
cetvelden anlasildigina gére mebuslarin 80°i Miisliiman, 50si Gayrimiislim
olacaktir.

¢) Anayasaya gére her 50.000 kisi icin bir mebus segilmesi esas alin-
missa da Talimat-1 Muvakkate mebus sayisint 130 olarak sinirlandirilmistir.

¢) Anayasada se¢cimin nasil olacagi hakkinda bir hiikiim yoktur. Ancak
Talimat-1 Muvakkate secimi iki dereceli olarak tespit edilmistir.”

Her vilayet gosterilen sayidaki mebuslarini segerek Istanbul’a gon-
deremedi. Bu ilk meclisin mebus sayis1 115 ile 117 arasinda degismektedir.
Tespit edilen 130 rakamina ulasilamamistir. Bu mebuslarin 69’u Miisliiman,
46’s1 Gayrimislimdir®. Diger yandan sec¢imlerin iki dereceli yapilmasi hiik-
me baglanmus ise de Istanbul dahil her tarafta secimi halk veya halkin sectigi
ikinci segmenler yapmamislardir. Se¢imi vilayet meclisleri yapmislardir.

Baz1 vilayetlerden bir tek mebus dahi gelmemistir. Bunlar arasinda
Tunus, Misir, Romanya, Sirbistan, Karadag, Sisam, Umman ve Necid yer al-
maktadir. Igislerinde bagimsiz durumda olan bu eyaletler mebus géndermeye
kendilerini mecbur hissetmemislerdir. Kisa bir zaman sonra bu eyaletlerin
birer birer Imparatorluktan kopacaklar1 goriilecektir.

Meclis binasi olarak Sultanahmet’te Dartilfiinun i¢in yapilan ve 1933
yilinda Adliye Sarayi iken yanan, donemin en muhtesem binasi tahsis edil-
mistir®®. Ik Parlamentonun ¢alismasi 19/20 Mart 1877 giinii Dolmabahge Sa-
ray1’nin merasim salonunda biiyiik bir térenle basgladi. A¢ilis térenini Sultan
II. Abdulhamid tahtina oturarak takip etti. Padisahin yaninda kardesleri Ve-

25 Osman Nuri, Abdulhamid-i Sini Ve Devr-i Saltanati, Pergole Yay., Istanbul, 1327, s. 198, 201.
26 1933 yilinda Adliye Saray1 iken yanmustir.
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liaht Mehmet Resat ile Ahmet Kemaleddin Efendi de yer almislardi. Padisa-
hin a¢1s nutku Mithat Pasa’nin yerine sadrazamliga tayin olunan Ethem Pasa
tarafindan mabeyn baskatibi Sait Bey’e*” okutturuldu. Ertesi giinii ¢alisma-
larina devam eden Meclis’in ilk bagkanligina disiplini ve vatanperverligi ile
taninan Ahmet Vefik Pasa secildi®.

Ahmet Vefik Pasa, kisa zamanda, her kafadan bir sesin yiikseldigi bu
ilk Meclis’te kargasaliga mani oldu. Bununla beraber her toplulugun temsil-
cisi kendi menfaatlerine uygun, milli menfaatleri zedeleyici isteklerde bu-
lunuyorlardi. Nitekim bazi Rum, Ermeni, Arap ve Arnavut mebuslar kendi
dillerinin Tiirk¢e’nin yaninda resmi dil olmasini ileri siirecek kadar ileri gidi-
yorlardi. Bazilar1 da agik¢a bagimsizliklarini talep ediyorlardi.

Meclis-i Ayan ve Meclis-i Mebusan’dan meydana gelen ilk meclis as-
linda derme ¢atma, kozmopolit bir durum arz etmekteydi. Tiirk asilli ve daha
dogrusu ana dilleri Tiirk¢e olan mebuslar 140’1n biraz {izerindeydi. Geriye
kalani da Rum, Ermeni, Bulgar, Yahudi, Sirp, Arap, Arnavut, Bosnak vb. me-
buslardan meydana geliyordu. Bunlarin iginde Tiirkg¢eyi hi¢ bilmeyenler, mii-
zakereleri takip edemeyenler ve genellikle havaya gore oy kullananlar dahi
bulunmaktaydi.

Osmanli Imparatorlugu’nun ve 1. Mesrutiyet Meclisi’nin gelecegini
oldukca etkileyen Hali¢ Konferansi daha once belirttigimiz iizere ¢alisma-
larina 23 Aralik 1876 tarihinde baslamisti. Konferansa katilan Avrupali tem-
silcileri etkilemek i¢in ilan1 ayni tarihe alinan Mesrutiyet olay1, ilk zamanlar
delegeler tlizerinde etki yapmissa da Tiirkiye lizerinde oynanacak oyunlarda
kararlt olan emperyalist iilkelerin temsilcileri isteklerinde kararli bir tutum
sergilemeye devam ettiler. Yapilan tekliflerin incelenmesi i¢in 18 Ocak 1877
tarthinde 60’1 Hiristiyan olmak iizere 240 kisiden meydana gelen bir olaga-
niistii meclis toplantiya ¢agrildi. Konferans’ta Avrupali delegelerin yaptikla-
11 teklifler bu mecliste siddetle tartisildi. Ozellikle Mithat Pasa ile Mahmud
Celaleddin Pasalar’in yaptiklar1 konusmalar sonunda Avrupalilarin teklifle-

27 Tarihimizde Kii¢iik ve Sapurgelebi lakabiyla anilacak olan Said Pasa.
28 Necdet Oklem, 1877 Meclis-i Mebusani, Biit¢e-Iller Kanunu I¢ Tiiziik Uzerinde Tartismalar, Ege
Universitesi, [zmir, 1982, s. 36.
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rinin reddedilmesi kararlastirildi. Osmanli Devleti’nin bu karari tizerine Ha-
li¢ Konferansi dagildi (20 Ocak 1877). Mithat Pasa’ya ihtiyaci kalmadigin
goren Sultan Abdulhamid kendisini 5 Subat 1877 tarihinde azlederek yerine
Ethem Paga’y1 tayin etti.

Ethem Pasa’nin sadrazamligi zamaninda 19 Mart’ta caligmalarina
baslayan bu ilk meclis 28 Haziran 1877 tarihine kadar ¢alismalarina devam
etmistir. Bu ilk meclisin ilk doneminde Meclisten halledilmeyi bekleyen bir-
cok devlet meselesi bulunmakta idi. En basta bir se¢im kanununun ¢ikaril-
mas1 gelmekteydi. Diger yandan Hali¢ Konferansi’nda basarisizliga ugrayan
Batililar Londra Protokolii’nii imzalamiglar (31 Mart 1877) ve bazi Balkan
eyaletleri i¢in 6zellikle Hiristiyan tebaa i¢in 1slahat talebinde bulunmuslardi.
Osmanli Hiikiimeti 10 Nisan 1877 tarihinde Avrupalilarin bu istegini reddetti.
Bunu firsat bilen Carlik Rusya’st 24 Nisan 1877 tarihinde Osmanli Devle-
ti’ne savas ilan etti. Bu savas yillar i¢inde oldukca sikintili glinler gegiren
Meclis’in bu durumunun yaninda Sultan II. Abdiilhamid’de Meclis’in ¢alis-
masindan memnun degildi. Meclis Bagskan1 Ahmet Vefik Pasa vasitastyla me-
buslara memleketlerine donmelerini bildirdi. Diger yandan vilayetlere gon-
derilen baska bir irade ile yeni meclisi i¢gin memleket meselelerine vakif, s6z
anlar mebuslarin gonderilmesi istenmistir. Boylece kurulusundan beri garip
bir manzara gosteren I. Meclis’in ilk donemi kapanmis oluyordu (28 Haziran
1877).

Birinci Meclis’in ikinci donemi 13 Aralik 1877- 13 Subat 1878 tarih-
leri arasinda ¢alisma yapabilmistir. Bu ikinci donem milletvekilleri de se¢im
kanunu ¢ikmadig1 i¢in aynen birinci se¢imde oldugu gibi Talimat-1 Muvakka-
te ¢er¢evesinde se¢ilmislerdir. Ancak bu iradede mebuslarin donemi Kasim
basindan Mart ay1 basina olmak {izere sinirlandirilmistir. Birinci se¢imde ol-
dugu gibi ikinci segiminde de halkin reyi s6z konusu degildir. Ikinci donem
milletvekillerinin sayis1 daha da diismiis ve 96’da kalmistir. Bunlarin da 56’s1
Miisliiman, 40’1 Gayrimiislim’dir. Bu ikinci donem parlamento 1876/1878
savaginin en kizgin bir doneminde agilmis ve daha zor memleket meseleleriy-
le kars1 karsiya kalmgtir.

O siralarda memleket icerisinde durum oldukga karisik, halkin siya-
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si tansiyonu yiiksekti. Ortada birbirine zit fikir tartigsmalar siiriip gidiyordu.
Baz1 gruplar her tiirlii kuvvet ve kudretin mecliste toplandigini ileri siiriiyor,
bazilar1 da meclisi sorumlu tutuyorlardi. Savasa dair mecliste sert tenkitler
yapiliyor, bazi yolsuzluklarin oldugu ileri siiriilityor, hiikiimete itimat edilmi-
yordu.

Nihayet Istanbul mebuslarindan Astarcilar Kethiidas1 Ahmet Efen-
di’nin konugmasi bardagi tagiran son damla oldu. Ahmed Efendi, Tiirk-Rus
savasinin meclis tarafindan idare edilmedigi i¢in hiikiimeti tenkit etti. Savas
felaketinden ve dogurdugu sonuglardan padisahin mesul oldugunu ima ede-
cek sozler sarf etti.

Bunun tizerine Sultan II. Abdulhamid de Kanun-u Esasi’nin kendisine
tanidig1 yetkiye dayanarak Meclis-1 Ayan’dan aldig1 karar ile meclisi stiresiz
olarak tatil etti (13 Subat 1878). Meclisin tatil edilme kararin1 bizzat Ahmet
Vefik Pasa okudu.

Meclis Padigah tarafindan kapatilmakla beraberi Kanun-i Esasi hii-
kiimlerine dokunulmadig1 i¢i Ayan azalari Oliinceye kadar bu sifatlarini ko-
rudular. Her y1l nesredilen Devlet Salnamelerinde isimleri ilan edildi ve hatta
Meclis’in kapatilmasindan sonra dahi Ayan azasi tayin olundu. Diger taraftan
1908°de toplanan II. Parlamentoya ilk Ayan meclisinden hayatta kalmis ii¢
kisi de dahil edildi. Bununla beraber ilk meclisteki Ayan azalar1 soniik kalmas,
siyasi hayatlarinda 6nemli rol oynayamamislardi.

SONUC

Sultan Abdulaziz’in tahttan indirilmesi, Sultan Abdulhamid’in sahsi-
yeti, Geng Osmanlilar ve Mithat Pasa’nin faaliyetleri bu dénemin en karisik
ve agikliga kavusturulamamis meseleleridir. Mesrutiyet’in ne oldugu anla-
mamis, halka mal olmamus, tarihe Geng Osmanlilar ve onlarin destekledikleri
radikal grubun eseri olarak gegmistir. Mesrutiyet’in getirdigi anayasa Geng
Osmanlilar’in bir zaferidir. Ancak anayasa incelendiginde milletin hakimiye-
tinden daha ¢ok Sultan’in hak ve imtiyazlarinin korunmasinin gérev addedil-
digi agikga goriilebilir.

21



KAYNAKCA

BASIRETCI, Ali Efendi, Istanbul’da Yarim Asirlik Vekayi-, Muhim-
me, Istanbul 1325.

BAYKAL, Bekir Sitk1, Mithad Pasa, Siyasi ve Idari Sahsiyeti, Kiral
Matbaasi, Ankara 1964, s.41 vd.

BAYUR, Yusuf Hikmet, Tiirk Inkilap Tarihi, TTK, C.1, Istanbul 1940.

CELALEDDIN, Mahmut, Mir at-1 Hakikat, Berekat Yay., C. 1, Istan-
bul 1326.

DANISMEND, i. Hamdi, Mufassal Osmanli Tarihi Kronolojisi, C.IV.,
Istanbul 1955.

GUNES, Ihsan; Tiirk Parlamento Tarihi, Mesrutiyet’e Gegis Siireci: .
Ve II. Mesrutiyet, 1. Cilt, Ankara, 1996.

GUNES, ihsan; Tiirk Parlamento Tarihi, Mesrutiyete Ge¢is Siireci: 1.
Ve II. Mesrutiyet, TBMM Yay., 1. Cilt, Ankara, 1996.

INALCIK, Halil, “Tiirkiye’de Cumhuriyet Fikrinin Gelisme Safhala-
r1”, Tiirk Kiiltiirii, S.25, Ankara, Kasim 1964, s.12.

KURAN, A. Bedevi, Inkilab Tarihimiz Ve Jon Tiirkler, Tan Matbaast,
Istanbul 1945.

KURAN, A. Bedevi, Osmanli Imparatorlugu nda Inkilap Hareketleri
Ve Milli Miicadele, Istanbul, 1956.

KURAN, Erciiment, “Osmanli imparatorlugu’nda islam Diisiincesinin
Gelismesi”, Tiirk Kiiltirii, S.203-204, Ankara, Eyliil-Ekim 1979.

KURAN, Erciiment, “Osmanli Imparatorlugu’nda islam diisiincesinin
gelismesi”, Tiirk Kiiltiirii, S.197, Ankara, Mart 1979, s.277.

KURAN, Erciiment, “Serasker Hiiseyin Avni Pasa”, Tiirk Kiiltiirii,
S.58, Ankara, Agustos 1967, s.746-747.

LEWIS, B., Modern Tiirkiye 'nin Dogusu, Cev. Metin Kiratl;, TTK,

22



Ankara 1970.

MISMER, Charles, Hatirat-1 Alem-i Islam, Cev. Mehmet Rauf, Mat-
baa-i Vilayet, Istanbul 1326.

NURI, Osman, Abdulhamid-i Sani Ve Devr-i Saltanati, Kitabhane-i
Islam ve Askeri Yay., Istanbul, 1911.

OKLEM, Necdet, 1877 Meclis-i Mebusani, Biit¢e-Iller Kanunu I¢ Tii-
ziik Uzerinde Tartismalar, Ege Universitesi, Izmir, 1982.

Siileyman Hiisnii Pasa, Hiss-i Inkilap, Berksoy Matbaasi, Istanbul,
1953.

Takvim-i Vekayi, Tertib-i evvel, No.1844.

UZUNCARSILI, I. Hakki, “Murad V.”, 1A, C.8, MEB Yay., istanbul,
1979.

UZUNCARSILI, I. Hakk1, “Sultan Abdulaziz Vak’asina Dair Vakaii-
nivis Liiti Efendi’nin Bir Risalesi”, Belleten, S.28, Ankara, 1943.

23



1921 ANAYASASI: MIiLLi DEVLETIN INSAASI

Prof. Dr. Mehmet Tevfik GULSOY *
GIRIS
1921 Anayasasi (Teskilat-1 Esasiye Kanunu) 85 nolu Kanun olarak
20 Ocak 1921 tarihinde Biiyiik Millet Meclisi’'nde kabul edildi. 23 madde
ve bir Maddei Miinferide’den olusan Anayasa, Osmanli-Tiirk Anayasacilik

tarihinin ikinci ve olagan kanunlarin tabi oldugu usullerle yapilabilen ve de-
gistirilebilen tek yumusak anayasasidir.

1921 Anayasas1 “kisaligini kat kat asan bir 6nce’ye, sonra’ya ve bii-
yiik 6neme sahiptir”®. 23 Nisan 1920’de agilan Biiyiik Millet Meclisi, “Milli
Miicadele’nin temel dayanagi™ olmasinin yani sira, Osmanli Devleti’nden
Tirkiye Devleti’ne gecisi yonetmis ve Tiirkiye Devleti’nin kurucu temelleri-
ni inga etmistir.

Stiphesiz ki bazilarinca tartigilabilir olsa da, esasen kurulan yeni bir
Devlet degil, mevcut Devletin doniis(tliriil)mesidir. Kamu hukuku literatii-
riine hakim olan yaklasima gore devlet; beseri ve cografi maddi unsurlariin
siyasi egemenlik unsuruyla teskilatlanmasini ifade eder. Osmanli Devleti Bi-
rinci Diinya Savasi’na katildig1 anda sahip oldugu cografi unsurlarinin ¢ok
biiyiik bir kismii1 Mondros Ateskes Antlasmasi’yla (30 Ekim 1918) kaybet-
mis bulunmaktaydi. Geri kalanin tamamina yakin1 da Sevr Antlagsmasi’yla
(10 Agustos 1920) alinmak istenmisti. Bununla birlikte, ¢oken bir egemenlik
vard1 ve kalan beseri ve cografi unsurlarin niteligine gore egemenligin ye-
niden insas1 gerekmekteydi. Bir beseri ve cografi unsurlarin yani sira mille-
ti/devleti var eden bir¢ok anayasal kural da Osmanli Devleti’nden Tiirkiye
Devleti’ne intikal etmistir: Resmi dilin Tiirk¢e olmasi, {initer devlet anlayis,
bayrak bunlarin baslicalaridir.

* Istanbul Aydin Universitesi Hukuk Fakiiltesi Kamu Hukuk Bsliimii mtevfikgulsoy@aydin.edu.tr.
29 Biilent Tandr, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, 15. Baski, Yap1 Kredi Yayinlari, istanbul 2006, 5.225.
30 Taha Akyol, Tiirkiye nin Hukuk Seriiveni, 5. Baski, Dogan Kitap, Istanbul 2016, 5.255.
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Bir Kongreler hareketi olarak baglayan Milli Miicadele, Kongrelerin
Tirkiye Bliyiik Millet Meclisi’nin ¢atis1 altinda toplanmasinin akabinde bu ¢ati
altinda devam ederek basariya ulasmistir. Milli Miicadelenin kazanilmasinda
bir¢ok hususa isaret edilebilirse de, Mustafta Kemal Pasa’nin Meclis Bagkani
sifatiyla liderligi ve ilk defa 1876 Anayasasi ile kurulan parlamentonun zaman
igerisinde kazanmis oldugu gii¢lii mesruluk 6ne ¢ikmaktadir. Son Osmanlt
Meclis-i Mebusan’mnin da stanbul’un isgali iizerine toplantilarini siiresiz ola-
rak tatil etmesi (18 Mart 1920) ve sonrasinda da Damat Ferit Paga Hiikiimeti
tarafindan 18 Nisan 1920’deki fesih karari, Ankara’da kurulacak olan Tiirki-
ye Biiylik Millet Meclisi’nin mesrulugunu arttirmistir.

1776 Virginia ve 1787 Amerika Birlesik Devletleri Anayasalar
ile 1789 Fransiz Devrimi’ni miiteakip yapilan 1791 Fransiz Anayasasi ile,
Bati’da on yedi ve on sekizinci yiizyillarda dogarak gelisen anayasacilik
diistincesi ilk sonuglarint vermisti®'. Biitiin on dokuzuncu yiizy1l da esasen bu
bakimdan bir anayasacilik ylizyili olarak karsimiza ¢ikti. Fakat bu ilk evrede
karsimiza ¢ikan olgu, yonetimlerin anayasal bir yonetime doniismesiydi. Bu
anlamda Bati’da mutlak monarsilerin anayasal monarsilere doniismesi, buna
direnen monarsilerin ise yikilarak yerine cumhuriyetlerin kurulmasi s6z ko-
nusu oldu. Fakat 1921 Anayasasina giden yolda bir farklilagsma vardir. Birinci
Diinya Savasi ¢ok uluslu imparatorluklarin da sonunu getirmisti. Bir anlamda
ulus devletler caginin bagladigini sdyleyebiliriz. Dolayisiyla bu ¢agda ulus
devletlerin ingas1 ve bunun anayasayla temellendirilmesi anayasaciligin bir
bakima ikinci evresini olusturmustur.

Kurulus Doneminin Anayasal Goriiniimii

Osmanli Devleti’nin fiillen egemenligi sorunlu olmasina ragmen,
hukuken mevcudiyeti bulunmaktadir ve 23 Nisan 1920’de Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi’nin acilisiyla beraber ikili bir anayasal diizenin olusmaya bas-
ladig1 goriiliir. Ne var ki Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin hukuki statiisii-
niin somutlastirilmasi ihtiyaci bulunmaktaydi. 1921 Anayasasi’nin yapiligin-

31 Anayasacilik diisiincesi temel hak ve zgiirliiklerin giivence altin alinmasi suretiyle sinirli iktidar
hukuk devleti yoluyla insa etmeye dayanmaktadir.
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da bu teknik husus da 6nemli bir rol oynamistir. Atatlirk’{in ifadesiyle 1921
Anayasasi “Meclisin ve hiikiimeti milliyenin vaziyet ve salahiyetini ve seklii
mahiyetini tesbit ve ifade eden ilk kanundur”. Bu Anayasanin sahip olmasi
gereken niteligini de yine Atatiirk su sdzleriyle agiklamistir: “Bugiin vaz’ede-
cegimiz esasati kanuniye, mevcudiyet ve istiklalimizi kurtaracak olan Millet
Meclisini ve milli hiikiimeti takviyeye matuf mana ve salahiyeti zamin ve
natik olmalidir”.*?

Tki Hiikiimetlilik

Bir tarafta isgal altindaki Payitahtta Istanbul Hiikiimeti, diger tarafta
yeni kurulan Biiyiik Millet Meclisi’nin olusturdugu Ankara Hiikiimeti bulun-
maktadir. Ankara’da toplanan Meclis, bagkanligina Mustafa Kemal Pasa’y1
secmistir. Istanbul’da ise o esnada Damat Ferit Pasa Hiikiimeti s6z konusu
olmakla beraber, zaman icerisinde farkli Sadrazam atamalariyla farkli Hiik{i-
metlerin kurulmasi s6z konusu olmustur.

Iki Anayasalilik

Her ne kadar kurulusundan dokuz ay sonra 20 Ocak 1921°de Teskila-
t1 Esasiye Kanunu (1921 Anayasasi) kabul edilmisse de 19 Mart 1920°de Si-
vas’taki Heyeti Temsiliye karar1 ile Ankara’da “selahiyeti fevkaladeyi haiz bir
meclis” (olaganiistii yetkiler tagiyan) toplanmasi ve bunun i¢in se¢im yapilmasi
karar1 alinmisti. Bu, toplanacak meclisin bir “kurucu meclis” oldugunu acgikca
gostermekteydi.*® Kurucu bir Meclis olma niteligi agilis téreninin akabinde ilk
giinkii toplantisinda (24 Nisan) Mustafa Kemal Paga’nin konugmasi ve ardindan
verdigi onergenin kabulii ile Meclis kararina doniismesiyle baslangictan itibaren
somutlagsmistir. Buna gore;

1) Meclisin tstiinliigii ilkesi benimsenmis
2) Meclisin sectigi ve Meclise karst sorumlu Hiikiimet kurma karart alinmig

3) Gegici bir Padisah vekilligi olugturulmamis

32 Atatiirk, s. 567.
33 Ayhan Doner, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara 2021, s. 41.
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4) Meclis bagkaninin ayn1 zamanda hiikiimet bagkan1 olacagi hikkme baglan-
mis

5) Padisahin ileride kosullara gore yasal olarak diizenlenecegi kayit altina
alinmigtir.

Sonugta bir Kurucu Meclis islevini tistlenen Tiirkiye Biiyiik Millet Mec-
lisi, 1921 Anayasasini kabul etmeden 6nce de kabul ettikten sonra da almis ol-
dugu kararlarla ve ¢ikarmis oldugu kanunlarla yepyeni bir anayasal diizeni adim
adim inga etmistir. Bir bagka ifadeyle, esasen 23 Nisan’da Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’nin agilisi ile beraber iki anayasali bir donem de baslamis olmaktaydi.
Bu durum 1924 Anayasasi’nin kabuliine kadar devam etmistir.

Iki anayasali bu dénemin diger yiiriirliikte olan anayasas ise 1876 Ana-
yasast’dir (Kanuni Esasi). Fakat belirtilmesi gerekir ki, 1876 Anayasasi’nin hii-
kiimleri Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin aldig1 kararlara ve ¢ikardigi kanunla-
ra aykir1 olmamak kosuluyla yiiriirliik giicline sahiptir. Bunlara aykir1 hiikiimleri
gecersiz hale gelmektedir. Nitekim kisa bir anayasa olan 1921 Anayasasinda
temel hak ve 6zgiirliikler ile yargiya iligkin hiikiimlere yer verilmemisti.

Iki Devletlilik

1921 Anayasasinin 3. maddesi su sekildedir: “Tiirkiye Devleti Biiyiik
Millet Meclisi tarafindan idare olunur ve hiikiimeti “Biiyiik Millet Meclisi
Hiikiimeti” unvanini tagir”. Osmanli Devleti heniliz sona ermemisken onun
topraklar1 tizerinde yeni bir devlet ilan edilmekteydi: “Tiirkiye Devleti”. Siip-
hesiz ki 3. maddedeki bu hiikiim, Anayasanin 1. maddesinde yer alan “ege-
menligin millete ait oldugu” hiikkmii ile beraber okundugunda, ayn1 zamanda
egemenlik yetkisinin Osmanli Hanedani’ndan millete gectigi ve devletin de
bu anlamda adinin yeniden konuldugunu gostermektedir®.

“Tirkc¢e konusan Anadolu’ya Tiirkiye adi, yaklasik olarak on birinci
yiizyilda, Tiirkler tarafindan ilk fethinden beri Avrupa’lilarca verilmistir”.*

34 Ayrica bkz., Tandr, s. 253 vd.
35 Bernard Lewis, Modern Tiirkiye’nin Dogusu, 5. Baski, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara
1993, s. 14.
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Birinci Diinya Savasi sonrasina kadar da bu ad Tiirkler tarafindan kullanil-
mamuistir. Tiirkiye deyimi ilk defa 1918’de Kars’ta kuruldugu ilan edilen Ce-
nub-i1 Garbi Katkas Hiikiimet-i Cumhuriyeti’nin Tegkilat1 Esasiye Kanununda
kullanilmistir. Bu Anayasanin 8. ve 9. maddelerinde “Tiirkiy(a)e Devleti” ta-
nimlamasi yapilmigtir.’

Daha sonralari saltanatin kaldirilmast sitirecindeki bir TBMM Genel Ku-
rul kararinda®” “O zamandan beri (1921 Anayasanin kabulii) eski Osmanli Im-
paratorlugu tarihe intikal edip yerine yeni ve milli bir Tiirkiye Devleti (...) kaim
olmustur’?® ifadeleri yer almustir. Tiirkiye Devleti deyiminin benimsenmesi, o
giinden bu yana tiim anayasal ve yasal diizenlemelerin de agik¢a gosterdigi lize-
re, devletin egemenligi altinda bulunan tiim unsurlarinin, milli devletin bir geregi

olarak siyasi birligini ifade etmek {izere de bu anlamini1 miindemi¢ olmustur.

1921 Anayasast Degisiklikleri

Kurtulus Savasi’nin kazanilmasi sadece askeri bir durum olarak deger-
lendirilemez. Elbette ki bunun siyasi sonuglarmin da olmasi kagmilmazdi. Os-
manli Devleti hukuken son bulmamist1 ve Sadrazam Tevfik Pasa Hiiklimeti is-
basindaydi. Bununla birlikte Istanbul halen isgal altindaydi. Bu sartlar altinda
Lozan Baris Konferansima Itilaf Devletleri istedikleri sonucu alabilmek i¢in hem
[stanbul hem de Ankara Hiikiimetlerini davet etmislerdi. Buna karsilik Mustafa
Kemal Pasa Lozan’da kazanilan askeri zaferin siyasi olarak karsiliginin sadece
TBMM hiikiimetinin temsil edilmesiyle miimkiin olacagm diisiiniiyordu. Istan-
bul Hiikiimetine duyulan giivensizlik ve bu hiikiimetin Sadrazam degismis olsa
da Sevr Antlasmasini kabul eden sabikasi bu giivensizligi arttirrtyordu. Ustelik
Istanbul halen isgal giiclerinin kontroliindeydi. Bu sartlar altinda Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi 30 Ekim 1922 tarihli ve 307 sayili kararla® Osmanli Devleti’nin
sona erdigini, 1-2 Kasim tarih ve 308 sayil1 kararla da saltanatin kaldirildigini
kabul ve ilan etti.

36 Tanor, s. 254.

37 Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin Hukuku Hakimiyeti ve Hilkiimraninin Miimessili Hakikisi
Olduguna Dair Heyeti Umumiye Karari, No: 308, 1-2 Kasim 1922.

38 Tanor, s. 254.

39 Osmanli Imparatorlugunun inkiraz Bulup Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi Hiikiimeti Tesekkiil
Ettigine Dair Heyet-i Umumiye Karar.
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15 Nisan 1923 giinii Birinci Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi son toplantisi-
n1 yapmustir. 11 Agustos 1923 tarihinde ilk toplantisim yapan Ikinci Tiirkiye Bii-
yiik Millet Meclisi 13 Ekim 1923’te Ankara’y1 Baskent ilan etmis, 29 Ekim’de,
saltanatin kaldirilmasindan bir yil sonra da cumhuriyeti ilan etmistir. Cumhuri-
yetin ilan1 1921 Anayasasinin birinci maddesine “Tiirkiye Devletinin sekli hiikii-
meti, Cumhuriyettir” hitkmiiniin eklenmesiyle gerceklestirilmistir®.

Kurucu temellerin olusmasinda 1921 Anayasasindaki son adim da 3 Mart
1924 tarihli ve 431 sayili Hilafetin Ilgasina ve Hanedan-1 Osmani’nin Tiirkiye
Cumhuriyeti Memaliki Haricine Cikarilmasina Dair Kanun ile atilmustir.

SONUC

Milli Miicadele doneminin anayasasi olarak 1921 Anayasasi, milli
bir devletin insasinin en somut metnidir. Bununla birlikte Birinci ve Ikinci
Tirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan alinan kararlar ve ¢ikarilan kanunlar
dikkate alindiginda, Tiirkiye Devleti’nin anayasasinin birden fazla metinden
olustugunu soyleyebiliriz.

Modern diinyay1 yakalamakta gec¢ kalan Osmanli Devleti yikilist dur-
durmak i¢in ¢aba gdstermis olmakla birlikte ge¢ kalmis ve temel siyasi ter-
cihleri net olarak yapamamisti. Ornegin Tanzimat devleti doniistiirme gabasi
olmakla birlikte, adin1 bir tiirlii koyamadig siyasi ¢eliskileri yansitmaktaydi.
Tanzimat’tan Cumhuriyete miras kalan ve basarilan ise laik tek hukuk diize-
ninin ingast olmustur. Yine milli egemenlik ilkesi Osmanli’nin son evresinde
karsilik bulmaya baglamisti ve 1909 Anayasa Degisikliklerini ilan eden He-
yet-1 Ayan Kararnamesinde ifadesini bulmustu. Bununla birlikte son bir ¢aba
ve iimitle Birinci Diinya Savagi’na katilmis ancak, sonuglar1 yikici olmustur.

Son derece agir sartlarla imzalanan Mondros Ateskes Antlagmasi,
akabinde Istanbul basta olmak iizere geride kalan vatan topraklarmin isgal
edilmesi, Yunanlilarin Izmir’i isgali ve yayilmasi, nihayet Sevr Antlagmast,
milletin kendi kaderine sahip ¢ikmasi sonucunda geriye ¢evrilebilmistir. Bu-

40 Ayrica bkz., M. Tevfik Giilsoy, “Tiirkiye Devleti Bir Cumhuriyettir” Sekseninci Yilda Kurucu
Felsefeye Iliskin Kisa Bir Degerlendirme, Atatiirk Universitesi Cumhuriyetimizin 80. Kurulus Y1ldé-
niimiine Armagan, Erzurum 2003, s.101-108.
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nun sonucu milletin kendi egemenligine sahip ¢ikmasi ve buna gore devletin
yeniden insa edilmesidir.

Milli Devlet insa edilirken milli irade ve milli egemenligin tekligi ve
boliinmezligi esasinin benimsenmesi ve milletin ve iilkenin buna gore tes-
kilatlanmasini ifade eder. Iste 1921 Anayasasi ile onun &ncesi ve sonrasiyla
Tirkiye Biiylik Millet Meclisi, aldig1 kararlar ve ¢ikardigi kanunlar ile bir
yandan fiilen kurtulusu ve kurulusu gergeklestirirken, diger taraftan bunun
anayasal diizenlemelerini hayata ge¢irmistir.
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NUTUK VE 1921 TARIHLI TESKILAT-I ESASIYE KANUNU

Prof. Dr. ismail OZCELIK"

GIRIS
Bilindigi gibi Gazi Mustafa Kemal Atatilirk’{in “Cumhuriyet Halk Fir-
kas1 Umumi Reisi” sifatiyla kaleme aldig1 6nemli eseri olan Nutuk, Cumhu-
riyet Halk Firkasi Biiylik Kongresi’nin toplandigi 15-20 Ekim 1927 tarihle-
rinde kendisi tarafindan okunmustur. Bu metinde Atatiirk, 1919’dan 1927’ye
kadar kendisi ve silah arkadaslarinin Milli Miicadele ve sonrasindaki faali-
yetlerini ele alinmistir. S6z konusu eser, Tiirkiye’nin bu dénemle ilgili en
temel resmi tarih kaynaklarindan birisi olma niteligini tasir. Aslinda Nutuk,
ekindeki belgeleri ile Mustafa Kemal Atatiirk’iin tarih¢i kimligini de ortaya
koyan bir eserdir. Zira Atatiirk, hadiselerle ilgili resmi kayitlar1 toplamis ve

Nutuk’u yazarken bu belgelere dayanarak yaptigi icraat ve yasananlari bel-
gelendirmistir.*!

Gazi Mustafa Kemal Atatiirk, Nutuk ile ge¢misi anlatip, ayn1 zaman-
da gelecekte olabilecek olumsuzluklarin 6nceden anlasilmasi i¢in alinmasi
gerekli dersleri de anlatmigtir. Nitekim Nutuk’un baz1 sayfalardaki “Sonraki
yillarda durumun kolay ve agik¢a degerlendirilmesi i¢in bu kadar ayrintiya
yer verilmistir.” seklindeki ifadeleri ile Atatiirk, bir bakima ileri gortisliiliigii-
nii de ortaya koymustur.

Nutuk’ta kullanilan dil, Atatiirk’iin yetistigi donemde kullanilan s6z
dagarcig1 ve climle yapis1 bakimindan Milli edebiyat donemini temsil eden
dildir. Giiniin Tiirkgesi kullanilirken duruma gore bazen kisa ve keskin tiim-
celer, bazen de uzun ve hareketli ifadelere yer verilmistir. Nutuk, ilk defa
1927 yilinda, biri asil metin, digeri belgeler olmak iizere eski harfleriyle iki
cilt olarak yayimlanmistir. Ayn1 yil, tek cilt halinde liiks bir baskis1 daha ya-

* [stanbul Aydin Universitesi, Fen-Edebiyat Fakiiltesi Tarih Béliimii (iozcelik@aydin.edu.tr)

41 Nutuk’un objektifligi hususunda basta Halide Edip ve Kazim Karabekir olmak {izere bir¢ok kisinin
elestirilir de s6z konusu olmustur. Ancak bununla beraber Nutuk, Atatiirk’iin Kurtulus Savasi dénemini
birinci agizdan aktardigi, Cumhuriyet tarihi agisindan vazgecilmez 6nemli bir eserdir.
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pilmistir. 1927°de eski harflerle basilan ilk Nutuk’un, 543 sayfa, bez ciltli,
19x27 cm. ebatlarinda, basta Gazi Mustafa Kemal’in portresi ve sonda da 7
tabaka halinde 10 ayr1 harita eki mevcuttur. Sonraki yillarda Nutuk’un bir¢ok
kurum ve kitabevi tarafindan ¢ok sayida baskilar1 yapilmistir.

Nutuk’ta Milli Miicadelenin gelisme siireci 19 Mayis 1919’dan
baslamak iizere, ayrintili olarak islenmis, Lozan Konferansi, Saltanatin kal-
dirtlmasi, Cumhuriyetin ilani, Halifeligin kaldirilmasi, i¢ siyasi ¢ekismeler,
Takriri Siikiin Kanunu gibi bagliklar ele alinmis ve nihayet, “Tiirk Gengligi-
ne Biraktigim Emanet” basligiyla eser, son bulmustur. Bu basliklarin diginda
eserde pek cok konu da ayrintili olarak, belgelerle desteklenip yazilmistir.
Tabi ki bildirimizin konusu olan “1921 Tarihli Teskilat1 Esasiye Kanunu™ da
Nutuk’ta yer almistir.

“Tesgkilat-1 Esasiye Kanunu” adiyla 20 Ocak 1921 giin ve 85 say1 ile
kabul edilen anayasanin hazirlanis stireci Nutuk’ a gore, 18 Eyliil 1920 tarihin-
de “Icra Vekilleri Heyetin” in TBMM Genel Kuruluna, bir “Teskilat-1 Esasiye
Kanunu Onergesi” hazirlayarak sunmasi ile baglamistir.* Bunun ardindan da
bu onerge, “Enciimen-1 Mahsus™ isimli 6zel bir komisyona havale edilmis
ve komisyon Teskilat-1 Esasiye Kanunu’na iligkin raporunu hazirlamak igin
caligmalarina baslamistir. Bunun ardandan hazirlanan rapor tasaris1 18 Ka-
sim 1920°de Mecliste ele alinmis ve Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun kabuliine
kadar iki ay siiren ¢alisma ve goriismeler yapilmistir.* Nihayet TBMM soz
konusu Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nu 20 Ocak 1921 tarihinde kabul etmistir.
Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun goriisiilmesi ve kabuliinde kat1 anayasalar i¢in
ongoriilen 6zel kurallar yani “Nitelikli ¢ogunluk vs.” uygulanmamais, siradan
kanunlar i¢in daha 6nceden var olan usuller izlenmistir. 1921 Tarihli Teskilat-1
Esasiye Kanunu’nun kabuliinde 1876 Tarihli Kanun-u Esasi’nin degistirilme
usuliinii ongdren 116’nc1 maddesindeki tigte iki cogunluk kuralina da uyul-
mamistir. Hazirlanma ve sekli yapisi, Tiirk Kurtulus Savasi’nin olaganiistii
sartlarint yansitan ve 23 madde ile bir ek “Madde-i Miinferide” den olusan
1921 Anayasasi, diger anayasalara gore ¢ok 0zel, 6z ve kisa bir anayasadir.**

42 Tiirk Anayasa Hukuku Sitesi, www.anayasa.gen.tr (13.01.2021. Saat 15.00)
43 Biilent Tanor, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri: (1789-1980). YKY,1998. s. 20.
44 Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, Ekin Kitabevi Yaymlari, Bursa, 2000. s.57-74.
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S6z konusu bu anayasada, hakimiyetin kayitsiz, sartsiz millete ait,
yonetim usuliiniin halkin mukadderatin1 bizzat ve bilfiil idare etmesi esasina
dayandirilmistir. Bu husus temel ilke olarak ele alinmistir. Teskilat-1 Esasiye
Kanun’un ilk kabul edilis seklinde, devlet baskanligit makami yer almamis-
tir. Ancak daha sonra 29 Ekim 1923 giin ve 364 sayili “Teskilat-1 Esasiye
Kanunu’nun Baz1 Maddelerinin Tevzihan Tadiline Dair Kanun” ile yapilan
degisiklik sonucunda, 1921 Anayasasinin 1. Maddesine “Tilirkiye Devletinin
sekli Hiikiimeti Cumhuriyettir” ciimlesi eklenmis ve Cumhuriyet ilan edile-
rek, Cumhurbagkanligr makami anayasadaki yerini almistir.

Konumuzu olugturan 1921 Anayasasinin Nutuk’ta ilk defe giindeme
gelmesi, Istanbul’da bulunan Sadrazam Tevfik Pasa ile TBMM Reisi Mustafa
Kemal Pasa arasindaki “Londra Konferansi”na iliskin olarak yapilan telgraf
haberlesmeleri vesilesiyle olmustur.

Bilindigi gibi, “Londra Konferans1” éncesinde TBMM Hiikiimeti ve
ona bagli olan Kuvay1 Milliye, Milli Miicadele sirasinda bir taraftan “Giiney
Cephesi”’nde Fransizlara karsi basarili olmus,* diger taraftan da Tiirk-Sovyet
goriismelerini baslatmis ve Bat1 Cephesi’nde Yunan ilerleyisini indnii’de dur-
durmustu. Birinci Indnii basarisi iizerine, itilaf Devletleri, “Sevr Antlasmas1”
nda baz1 degisiklikler yapmak iizere, Yunanistan ve Tiirkiye’nin de katilacagi

bir konferansi 21 Subat 1921°de Londra’da toplamaya karar vermislerdi.*

Ancak heniiz Itilaf Devletleri TBMM ve hiikiimetini tanimadiklar
icin, konferansa sadece Istanbul’daki Osmanli Hiikiimetini davet etmislerdi.
Bununla beraber tilaf Devletleri, Anadolu’da TBMM Hiikiimeti Baskan1 ve
Milli Miicadelenin lideri olan Mustafa Kemal Pasa’nin da Londra Konferan-
si’na delege olarak katilabilecegini ya da bir temsilcisini oraya yollayabile-
cegini Osmanli Hiikiimetine bildirmislerdi. Osmanli Hiikimeti adina Sadra-
zam Tevfik Pasa da telgrafla itilaf devletlerinin bu 6nerisini TBMM Baskani1
Mustafa Kemal Pasa’ya iletmisti. Ancak, TBMM lideri Mustafa Kemal Pasa,
bu teklifi kabul etmemis ve resmen davet edilmedikleri bir konferansa, taraf

45 Ismail Ozgelik, Milli Miicadelede Giiney Cephesi Urfa, Atatiirk Arastirma Merkezi Yayinlar1, An-
kara, 2002.

46 Genis bilgicin bkz: Selahattin Tansel, Mondros tan Mudanya’ya Kadar, 4 Cilt, Tirk Tarih Kurumu
Yayinlari, Ankara, 2019.
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olarak katilmayacaklarini bildirmisti. Bunun iizerine Itilaf Devletleri, Ital-
ya’nin araciligl ile TBMM’sinden bir heyeti resmen Londra Konferansi’na
davet etmislerdi. Konferans, 23 Subat’ta Londra’da agilmus, itilaf Devletleri,
konferansta Sevr Antlasmasi’nda kii¢iik baz1 degisiklikler yapmak istemis,
ancak Tirk heyeti bu duruma siddetle karsi ¢ikmusti.

Sadrazam Tevfik Pasa, konferans esnasinda s6z siras1 kendisine gelin-
ce, “Ben so0zii Tirk Milletinin gercek temsilcisi olan Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi bas delegesine birakiyorum” diyerek, konusmay:r TBMM Hiikiime-
ti’nin Hariciye Reisi olan Heyet Baskan1 Bekir Sami Bey’e birakmisti. Bunun
iizerine itilaf Devletleri temsilcileri goriismeleri TBMM heyetiyle yapmak
zorunda kalmislardi.¥’

1921 Anayasasi Nutuk’ta Londra Konferansi Nedeniyle Giindeme
Geliyor

Atatiirk, Nutuk’ta 1921 Anayasasina deginmeden once Istanbul’daki
Tevfik Pasa ve arkadaslarinin Anadolu’ daki Kuvay1 Milliye hareketini Istan-
bul Hiikiimetine baglamaya ¢alistiklarindan sdz etmistir.*® Iste Atatiirk, Nu-
tuk’un bu kisminda 27 Ocak 1921 ile 8 Subat 1921 tarihleri arasinda yasanan
haberlesmelere iliskin ¢esitli telgraf metinlerini konugmalarinin arasina ser-
pistirmistir.

“Sadrazam Tevfik Pasa benimle Temas Kuruyor” bagligiyla bir telgraf
metnini konu edinen Atatiirk; “Geyve Istasyonu, 26.1.1921” tarihli bu telgraf
metnine;

“Efendiler, bu tarihten bir hafta kadar sonra, Kocaeli Komutanligin-

47 Bekir Sami Kunduh. TBMM delegeleri, Londra Konferansinda, Misak-1 Milli’ye dayanarak Sevr
Antlagmasi’nt higbir sekilde kabul etmeyeceklerini dile getirmis ve zorlu tartigmalardan sonra konfe-
rans herhangi bir sonu¢ alinamadan konferans, dagilmisti. Bekir Sami Bey, Londra Konferansi’nin da-
gilmasindan sonra, savas esirlerinin karsilikli geri verilmesi ile ilgili olarak, 11 Mart’ta Fransizlarla, 12
Mart’ta italyanlarla ve 16 Mart’ta Ingilizlerle ayr1 ayri antlagmalar imzaladi. Ancak, TBMM tarafindan
onaylanmayan bu antlagmalar yiiriirliige girmemistir.

48 Gazi Mustafa Kemal, Nutuk, Editorler: Nejat Bayramoglu-Kurtulus Giiran, Kaynak Yayinlari, An-
kara, 2015, s. 416-431.
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dan soyle bir telgraf aldim: Istanbul’dan Adapazari’na telgraf ve oradan da
Geyve’ye askerl makamlarin kontrolii altinda bulunan telefon hatti vardi.
Tevfik Pasa’nin benimle kapali olarak goriismek istemesi iizerine, Istanbul
teli Ankara’ya bagladi. Tevfik Pasa’dan agik olarak su telgrafi aldim” diyerek,
gelen bu telgrafi anlatmastir.

27.1.1921 tarihli ve Istanbul’dan “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Re-
isi Mustafa Kemal Pasa Hazretlerine” baslikli bu telgrafta Tevfik Pasa, 25
Ocak’ta Paris’te toplanan konferans tarafindan alinan kararlar geregince Dogu
meselesinin ¢oziimiinii goriismek iizere, 21 Subatta Londra’da Itilaf Devlet-
leri ile Osmanli ve Yunan Hiikiimetleri delegelerinden olusan bir konferan-
sin toplanacagini ve buna gére Osmanli Hiikiimeti ile beraber Ankara’dan da
temsilcilerin bulunmasinin istendigini ve bu hususta telgraf basinda Mustafa
kemal Pasa’dan haber beklemekte oldugunu bildirmistir.*’

S6z konusu bu telgrafa ek olarak ayrica, “Istanbul, 27.1.1921 Saat
20.00” tarihli sifrede de yine Tevfik Pasa “Tevfik” imzasiyla “Londra Kon-
ferans1’nda giiclii konusabilmek icin Yunanlilarin bir kolorduyu izmir’e gon-
dermekte, Trakya’daki kuvvetlerini de Anadolu’ya kaydirmakta ve on giine
kadar bir taarruz hareketine baglayacaklari, inanilir kaynaklardan haber alin-
mustir” seklinde ayr1 bir sifre ile Mustafa Kemal Pasa’ya bilgi vermistir.>

Bundan sonra Atatlirk Nutuk’ta, “Tevfik Pasa’ya Verdigim Resmi ve
Hususi Cevaplar” bashig altinda, “Ankara, 28.1.1921, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Reisi Mustafa Kemal” imzasiyla, “Tevfik Pasa Hazretleri’ne” baslikli
bir telgraf yollamistir. Bu telgrafinda Mustafa Kemal Pasa, kendisine gelen
telgrafi ilgi tutarak, Millet ve memleket adina s6z sdyleme yetkisinin Ankara
hiikiimetinde oldugunu, kendilerinin resmen davet edilmedikleri bir Konfe-
ransa katilmayacaklarini, ancak davet edilmeleri gerektigini ve TBMM’ye
dogrudan yapilacak bir davetin miispet karsilanacagini bildirmistir.

Bu telgrafa bir de Mustafa Kemal Pasa kendi adina ve 6zel olarak ayni

49 Atatiirk, Nutuk 1919-1927, Haz: Zeynep Korkmaz, Atatiirk Arastirma Merkezi Yay., Ankara, 2006.
s.377.

50 Nutuk, (Korkmaz), s.378. Kemal Atatiirk, Nutuk, Haz: Sarika Gedikli —Ismail Ozer- Ismet Tiirk-
men, Berikan Yayinlari, Ankara, s. 379-386.
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giin (28.1.1921) Ankara’dan “Istanbul’da Tevfik Pasa Hazretleri’ne” baslikli
ve Ozetle su mealdeki bir telgraf daha yollamistir. Daha ayrintili olan bu telg-
rafinda da Mustafa Kemal Pasa, Sadrazam Tevfik Pasa’ya Istanbul ile tam bir
birlik i¢cinde hareket etmek istedigini, Londra’da ayr1 ayr iki heyetin bulun-
masinin sakincali olacagini, tam bagimsizligimiz1 hakli gostermek yolunda
gii¢ birligi yapmak gerektigini ve bunun i¢in de tek temsilci ve muhatabin
TBMM oldugunu ve onu temsil edecek delegelerle bagimsizligin daha iyi
savunulacagini, kendisinin de bunu kabul edip desteklemesini, bu konuda
vicdani ve tarihi bir sorumluluk ve gorevi oldugunu hatirlatarak, kendisinden
de bu konuda kesin ve agik fikir ile bilgisini istemistir.”!

Ayni giin Mustafa Kemal Pasa, “TBMM Reisi” sifatiyla Tevfik Pa-
sa’ya tiglincii bir telgraf yollamistir. Bu telgrafinda da “Ankara, 28 Ocak
1921 Istanbul’da Tevfik Pasa Hazretleri’ne” basligini kullanan Mustafa Ke-
mal Pasa, dort madde halindeki bir dizi tekliflerini Tevfik Pasa’ya sunmus-
tur. Bunlardan ilki padisahin Tiirkiye Biliyiik Millet Meclisi’ni tanidigini kisa
bir hatt1 hiimayun ile kamuoyuna ilan etmesi, ikincisi, Padisahin eskisi gibi
Istanbul’da ikamet etmesi ve salahiyet ile mesuliyet sahibi olup her tiirlii teca-
viizden korunmus ve her tiirlii bagimsizlik sartlarim kendisinde toplamis olan
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve hiikiimetinin simdilik Ankara’da bulunma-
s1, Istanbul>da artik kabine nami altinda bir heyetin kalmasina gerek olmadig1
seklindedir. Uciinciisii de Istanbul sehir ve havalisi idare islerinin nasil tanzim
edilecegi ondan sonra diisiiniiliip tatbik olunur. Nihayet son maddede de Bii-
yiik Millet Meclisi’nce tasdik olunmus biitcede mevcut padisah tahsisatiyla
beraber, biitiin lizumlu memurlar ve diger maas sahiplerinin tahsisatlarini
vermek i¢in gerekli paralarin hitkiimetge temin edilip 6denecegi seklindedir.>

Atatiirk, “Tevfik Pasa’nin bu uzunca telgrafimiza gece verdigi cevap
cok kisa oldu. Tevfik Pasa’nin cevabi suydu:” diyerek, gelen cevabi yazmis-
tir. Cevap, “Telgrafiniz1 aldim. Yarin kabineyi toplayarak, saat 18.00 de bilgi
sunarim” seklinde olup, gayet kisadir.>

51 Nutuk, (Korkmaz), s.379.- Nutuk, (Bayramoglu- Giiran), s. 416-431.
52 Nutuk, (Korkmaz), s. 380- Nutuk, (Gedikli —Ozer- Tiirkmen), s. 379-386.
53 Nutuk, (Korkmaz), s.381. Nutuk, (Bayramoglu- Giiran), s. 416-431.
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“Tevfik Pasa kabinesini toplamis, cevap verdi. Bunu da oldugu gibi
bilginize sunacagim:” diyen Atatlirk, Tevfik Pasa’dan gelen cevabi telgrafi
ifadelerine eklemistir. “Dersaadet, 29.1.1921 Ankara’da Mustafa Kemal Pasa
Hazretleri’ne” bashigini tasiyan ve “Sadrazam Tevfik” imzasiyla gelen bu
uzun metinli telgraf da soyleydi:

“28 Ocak 1921 tarihli ii¢ kita telgraf namelerinize cevaptir: Bugiinkii
hiikiimet, Istanbul ve Anadolu’nun birligi hususundaki menfaattar1 teden beri
takdir eylediginden, bu maksatla igbasina gelmis ve simdiye kadar bu ugurda
mesai sarf eylemistir. Milletin hakimiyet haklarin1 muhafaza arzusuyla sarf
ettiginiz emeklerin ve verdiginiz kurbanlarin, karsisinda bulundugumuz mii-
sait vaziyeti meydana getirdigine, ¢cok tesiri olduguna kaniyiz. Dolayistyla bir
milli fayda temin edecek tekliflerinizi kabule haziriz. Bu bakimdan bildirim-
leriniz hakkindaki goriistimiizli agagida izah eyliyorum: Konferans’a dolayl
davet edilmeniz tabiidir. Ciinkii itilaf hiikiimetlerinin temsilcileri buradadr.
Dolayistyla Istanbul’da bulunan ve sizinle is birligine ¢alisan bir hiikiimet va-
sitastyla tebligat yapilmasi pek tabii gortilmelidir. Simdiye kadar Anadolu’yu
tanimaya bile llizum gormeyen Avrupa hiikiimetlerinin, bilhassa Anadolu de-
legelerinin Konferans’ta bulunmasini sart kabul eylemeleri memnuniyet ve-
ricidir. Bu bakimdan, bir sekil meselesi tasavvuruyla bu mesut degisimden
istifade etmemek, millete kars1 iistlendiginiz vazife ile asla bagdasmaz. Zaten
aramizda birlik oldugumuz ilan edildikten sonra delegelerimiz ayri1 gayri de-
gil, yekviicut demek olur. Kabul olunan esaslar dairesinde konusacaklarina
gore bu konuda bir sakinca tasavvur edilemez. Dolayisiyla devlet ve millete
kars1 miikellef oldugumuz vazife, bu tarihi anda bize uzatilan elden istifa-
de edilmesini katiyen emretmektedir. Bundan kaginmanin, Yunan iddialarina
kars1 miidafisiz kalinmasina ve memleketimizin daha ne kadar miiddet harp
felaketlerine sahne olmasina sebep olacagi diisiiniilmelidir. Esasen talepleri-
mizi Konferans huzurunda 6ne siirmek ve hakkimizi Avrupa’da duyurmak,
farz edelim Konferans neticesiz bile kalmis olsa, zarar getirmez. Zatialileri
ve arkadaglarinizin vatanperverlikleri bu firsatin kagirilmayacaginin temina-
tidir. Simdiye kadar eski kabineler tarafindan alinmis ve her iki taraf icin
fena netice vermis olan kararlarin kaldirilmasi tabii bulundugundan, ayrilik
ve gayrilik kalmamustir. Ancak Istanbul’un isgal altinda bulunmasi sebebiy-
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le burasinin icra kuvvetinden yoksun kalmasi, hiikiimet idaresinin biisbiitiin
ve tamamen Itilaf devletleri eline ge¢gmesine ve dolayisiyla antlasmada yer
alan Istanbul hakkindaki kayitlarin tatbik mevkiine konulmasina sebebiyet
verilmis olacagi gibi, harp halinde bulundugumuz Yunan askerinin simdiki
halde Istanbul ve havalisinde mevcudiyeti dahi bu teklifleri icra edilemez bir
hale koymustur. Heyetimizce makam muhatfazasi fikrinin bu goriiglerde varit
olmadigini temine bile llizum gérmem. Esasen bugiin en ziyade acil olarak
halli icap eden mesele, vakti yaklasmakta bulunan Konferans’a delegeleri-
mizi yetistirmekten ibaret oldugundan ve biz Konferans’ta bulunmadigimiz
takdirde Yunanllar istirak ederek Konferans’ta giyabi hiikiim giydirmek ve
dolayisiyla davamizi kaybetmek tehlikesinde kalacagimizdan, bu konuda ta-
rafimizdan mesuliyet kabul edilemeyecegini beyan ve Konferans’ta vaktin-
den evvel bulunmak menfaatimiz icab1 olacagindan, delegelerinizin siiratle
buraya gonderilmesini rica ederim.”*

Tevfik Pasa ve Arkadaslar1 Milli Hareketi istanbul Hiikiimetine
Baglamak Istiyorlar

Biitiin bu yazigmalardan anlasildigina gore, her iki tarafin da yani
Istanbul ve Ankara’nin birbirlerine kars1 bir iistiinliik miicadelesi yiiriittiigii
anlasiliyor. Nitekim Atatiirk’te bu durumu “Tevfik Pasa ve Arkadaslar1 Ana-
dolu’yu Istanbul Hiikiimetine Baglamaya Calistyorlar”®® bashg: altinda ele
almis ve bu gelismeleri “Saygideger Efendiler, Tevfik Pasa ve hiikiimeti, Is-
tanbul ve Anadolu’nun birlesmesi i¢in ¢alismis oldugunu soyliiyor, dogrudur.
Bizde ayni sey i¢in calismaktaydik; su farkla ki Tevfik Pasa ve arkadaslari,
Anadolu’yu eskiden oldugu gibi istanbul’a baglamak ve tutsak etmek istiyor-
du. Hem de diisman kuvvetlerinin isgali altinda bulunan istanbul’a...” seklin-
de degerlendirmistir.*®

Soézlerinin devaminda da “Oyle bir hiikiimete ki, cihanda
mevcudiyetine itiraz olunmuyorsa, diigman emellerini kolaylastirmaya vesile
olacak mahiyette goriildiigii icindi. Tevfik Pasa ve arkadaslarina gore miisait

54 Nutuk, (Bayramoglu- Giiran), s. 421.
55 Nutuk, (Korkmaz), s.381. Nutuk, (Gedikli —Ozer- Tiirkmen), s. 379-386.
56 Nutuk, (Bayramoglu- Giiran), s. 423.
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vaziyetin ortaya ¢ikmasinda Anadolu miicadelesinin ¢ok tesiri vardir. Ama
vaziyeti meydana getiren yalniz Anadolu miicadelesi degildir. Ihtimal ki bu
ithtiyar diplomat, bu kerameti kendisinin iktidar mevkiine gelmesinde hayal
ediyordu. Teskilat1 Esasiye Kanunu’nun esas maddelerini Tevfik Pasa’ya bil-
dirdim.” diyerek, bundan sonra kararliliginmi siirdiiren Mustafa Kemal Pasa,
telgraflarla Tevfik Paga’ya yeni cevaplar vererek, Londra Konferansi’na davet
edilmeleri konusundaki israrli direnisini siirdiirmiistiir.

1921 Tarihli Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun Temel Maddelerinin
Yer Aldigr Telgraf

Yukarida agikladigimiz Londra Konferansi dncesinde, konferansin
diizenlenmesi ve ¢esitli konulara iligkin olarak yer alan haberlesmeler ile bir
dizi telgraf ve bu konulara iligkin siire¢ nihayet, Mustafa Kemal Pasa’nin
Sadrazam Tevfik Pasa’ya gonderdigi 30 Ocak 1921 tarihli bir telgrafinin met-
ninde, 1921 Tarihli Tegkilat1 Esasiye Kanununun temel maddelerini olusturan
hususlar1 on madde halinde yer almistir. S6z konusu telgrafta yer alan on
maddenin ilk dokuz maddesi sirasiyla bahse konu Tegskilat-1 Esasiye Kanu-
nu’nun ilk dokuz maddesidir. 10. Madde ise “Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun
bu maddelere aykir1 diigmeyen hiikiimleri eskisi gibi yiiriirliiktedir.” kaydiyla
telgrafa der¢ edilmistir.

Boylece Atatiirk, yukarida soziinii ettigimiz telgraf haberlesmelerin-
den 30 Ocak tarihli olanina TBMM’ce hazirlanmis ve kabul edilmis olan ilk
Teskilat1 Esasiye Kanunu’nun 9 maddesini metni olarak telgrafa yerlestirip
Tevfik Paga’ya yollamistir.”’

“Tesgkilat1 Esasiye Kanunu’nun esas maddelerini Tevfik Pasa’ya bil-
dirdim. Tevfik Pasa’ya su suretle cevap verdim:” diyerek, Atatiirk, telgraf
metnini yazmistir. S6z konusu telgraf metni soyledir:

“Ankara, 30.1.1921, Istanbul’da Tevfik Pasa Hazretleri’ne

1) 27.1.1921 ve 28.1.1921 tarihlerinde yazdigim {i¢ telgraf name ile

57 Nutuk, (Korkmaz), s.380, Nutuk, (Bayramoglu- Giiran), s, 416-431
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zatialilerine icap eden ve tatbiki ve desteklenmesi zaruri olan biitiin hususlari
aciklik ve katiyetle bildirmis olduguma kaniyim. Buna ragmen 29 Kanunusa-
ni 1921 tarihli telgraf namenizle vaziyetin heniiz liizumu derecede vukuf ve
isabetle degerlendirilememekte oldugunu gordiim. Vaziyetin ehemmiyeti ve
zamanin nezaketi, zat1 Samileriyle beraber degerli arkadaslarinizin ve bilhas-
sa Zat1 Sahane’nin her hususta bir defa daha aydinlatilmasina araciligimizi
bir vazife hilkkmiine koyuyor. Goriis ve muhakemelerinizden isabetli neticeler
cikarilmasini kolaylastirmak maksadiyla Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nce
konulan ve tatbik edilen Teskilat1 Esasiye Kanunu’nun esas maddelerini aga-
g1da aynen teblig ediyorum:

Teskilat1 Esasiye Kanunu Esas Maddeler

1. Hakimiyet kayitsiz sartsiz milletindir. Idare usulii halkin mukadde-
ratin1 bizzat ve bilfiil idare etmesi esasina dayanir.

2. Icra kudreti ve kanun yapma salahiyeti, milletin yegane ve hakiki
temsilcisi olan Biiyiik Millet Meclisi’nde tecelli eder ve toplanur.

3. Tiirkiye Devleti, Biiyiik Millet Meclisi tarafindan idare olunur ve
hiikiimeti “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti” unvanini tasir.

4. Biiytlik Millet Meclisi vilayetler halkinca se¢ilmis liyelerden mey-
dana gelir.

5. Biiyiik Millet Meclisi’nin sec¢imi iki senede bir kere icra olunur.
Secilen liyelerin liyelik miiddeti iki seneden ibaret olup, fakat tekrar se¢ilmek
caizdir. Eski heyet, yeni heyetin toplanmasina kadar vazifeye devam eder.
Yeni se¢im icrasina imkan goriilmedigi takdirde toplanti devresinin yalniz
bir sene uzatilmasi caizdir. Biiyiikk Millet Meclisi iiyelerinin her biri kendini
secen vilayetin ayrica vekili olmayip biitiin milletin vekilidir.

6. Biiyiik Millet Meclisi’nin Genel Kurulu, Tesrinisani baginda davet-
siz toplanir.

7. Ser’i hiikiimlerin tatbiki, biitiin kanunlarin konulmasi, degistiril-
mesi, feshi ve antlasma ve barig yapilmasi ve vatan miidafaasi ilan1 gibi esas
haklar Biliyiik Millet Meclisi’ne aittir. Kanunlar ve nizamlar tanziminde, hal-
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kin islerini en kolaylastirici ve zamanin ihtiyaglarina en uygun fikih ve hukuk
hiikiimleri ile adap ve muameleler esas alinir. Heyeti Vekile’nin vazife ve
mesuliyeti 6zel kanunla tayin edilir.

8. Biiytlik Millet Meclisi, hiikiimetin kisimlara ayrilan dairelerini, 6zel
kanun icabinca se¢ilmis olan vekilleri vasitasiyla idare eder. Meclis, icrai hu-
suslar i¢in vekillere yon tayin eder ve ihtiya¢ goriildiigliinde bunlar1 degistirir.

9. Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu tarafindan se¢ilen reis, bir se-
¢im devresi zarfinda Biiyiik Millet Meclisi Reisi’dir. Bu sifatla Meclis nami-
na imza koymaya ve Heyeti Vekile kararlarini tasdike salahiyettardir. Icra Ve-
killeri Heyeti i¢lerinden birini kendilerine reis segerler. Ancak Biiyiik Millet
Meclisi Reisi, Vekiller Heyeti’nin de tabii reisidir.

10. Kanunu Esasi’nin isbu maddelerle ¢elismeyen hiikiimleri eskisi gibi yii-
rlrliiktedir.

Bizce saydigim esas maddelere aykir1 hareket etmeye imkan ve sala-
hiyet olmadigini nazar1 dikkati Samilerine ehemmiyetle arz ederim. Meclis
Riyaseti’yle baslayan haberlesmenizin liizumlu kildigi muamelenin takibi
Icra Vekilleri Heyeti’ne verilmistir, Efendim.”

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Reisi Mustafa Kemal”

Boylece Atatiirk, “Bizce saydigim esas maddelere aykir1 hareket et-
meye imkan ve salahiyet olmadigini nazar1 dikkati Samilerine ehemmiyetle
arz ederim. Meclis Riyaseti’yle baslayan haberlesmenizin liizumlu kildigi
muamelenin takibi Icra Vekilleri Heyeti’ne verilmistir, Efendim” demek su-
retiyle kati kararim1 giiglii bir sekilde Tevfik Pasa’ya bildirmis ve buna gore
de Londra Konferansi’nda temsil hak ve yetkisinin milletin ger¢ek temsilcisi
olan TBMM Hiikiimetine ait oldugunu son kez ve kesin olarak bildirmistir.

Atatlirk, telgrafin altinda “Saygideger Efendiler, bu telgrafimda temel
maddeleri bildirilmis olan Teskilat-1 Esasiye Kanunu, bu tarihten heniiz on
giin once, yani 20 Ocak 1921°de Meclisten ¢ikmisti. Bu kanun, Meclisin ve
Milli Hiikiimetin durum ve yetkisini, sekil ve niteligini tespit ve ifade eden ilk
kanundur.” seklinde bir de degerlendirme yapmastir.
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Nutuk’a Gore 1921 Anayasasi’min Tarihcesi

Bundan sonra Atatiirk, Nutuk’ta bu telgraf icine der¢ etmis oldugu
1921 Tarihli Teskilat Esasiye Kanunu’nun hazirlanis siirecinin nasil seyret-
tigi ile buna iliskin gelismeler konusunu ele almis ve “ilk Teskilat-1 Esasiye
Kanunu’muzun Tarihgesi” bagligi altinda anayasanin hazirlanis siirecini an-
latmaya baslamistir.

“Saygideger Efendiler, bu telgrafimda temel maddeleri bildirmis olan
Teskilat-1 Esasiye Kanunu, bu tarihten heniiz on giin 6nce, yani 20 Ocak
1921°de Meclisten ¢ikmisti. Bu kanun, Meclisin ve Milli Hiikiimetin durum
ve yetkisini, sekil ve niteligini tespit ve ifade eden ilk kanundur.” diyen Ata-
tiirk, sozlerine su sekilde devam etmistir:

“Meclis, 23 Nisan 1920°de acildigina gore, bu ana kanunun Meclisten
cikarilabilmesi i¢in dokuz ay kadar bir zamanin ge¢mesi zaruri olmustu. Bu
zaruretin nereden dogdugu hakkinda bir fikir verebilmek i¢in, miisaade buyu-
rursaniz kisa bir agiklamada bulunayim:”®

“Bilindigi tizere, Meclisin agilmasindan hemen sonra, pek gerekli
esaslar1 igine alan bir 6nerge vermistim. Meclis ve onun Bakanlar Kurulu, bu
esaslari ilk giinden yiiriirliige koymus ve uygulamaya baglamisti. Bir yandan
da kurulmus olan Temel Haklar Komisyonu, bu 6nerge metnini esas almak
lizere, bir kanun tasaris1 hazirlamaya basladi. Nihayet dort aylik bir siire so-
nunda bu Komisyon, ‘Biiyiik millet Meclisinin kurulus ve isleyisi ile ilgili
kanun maddeleri’ baslikli sekiz maddelik bir tasariy1 Meclise getirdi.”

18 Agustos 1920 tarihinde ¢ok acele goriisiilmesi karariyla giindeme
alinan bu kanun maddelerinin uzunca bir gerekgesi vardir.

Komisyon tutanaginin, Biiyiik Millet Meclisinin tarifini yapan satirlari
arasinda su climleler yaziliydi: “Halife ve Padisahin esareti ve diger olaylarin
da buna eklenmesi ile ortaya ¢ikan giicliik karsisinda, kurulan Meclisimizin
sonsuza kadar bugiinkii sekli ile devam etmesini kabul etmek asir1 ve 6zel du-
rumlara tabii bir sekil vermek olur. Halbuki olagan dis1 durumlarin siireklilik

58 Nutuk, (Korkmaz), s.384, Nutuk, (Bayramoglu- Giiran),2015, s. 416-431.
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kazanmayacag1 bir kuraldir. Buna gore, ¢ignenen hilafet ve saltanat hakk ile
millet ve vatanin istiklali yeniden kazanilincaya ve kabul ettirilinceye kadar
bu durumun devami, ancak ana hedef olan bu kutsal gayelerin ger¢eklesme-
siyle Meclisin tabii bir duruma girmesi uygun goriilmiistiir. Onun i¢in ikinci
maddenin birinci fikrasit ‘amacin gergeklesmesine kadar sartina baglanmis-
tir”. Gergekten de Meclisin ne zamana kadar toplanmakta devam edecegi ko-
nusunda belirli bir siire ve sinir konmamasti.

Bu sebepler ve bu goriis detaylariyla, daha 1920 Agustos’unda Tiirki-
ye Biiyilik Millet Meclisi’nin durum ve niteligi bakimindan devami olmadigi
inancinin hakim oldugu anlasiliyor.

Kanun maddelerinin birincisi de: ‘Biiyiilk Millet Meclisi, yasama ve
yiirlitme gliglerini kendinde toplar, devlet idaresini dogrudan dogruya ve tek
basina ele almistir.” seklindeydi. Bu madde ile Meclise verilen yetkinin bile,
gerekceye gore gegici olmasi lazim gelecegi tabiiydi. Niteligi bakimindan
gecici olan bir kurulusun yetkisi de var oldugu siirece mevcuttur.

Temel Haklar Komisyonunun goriis ve karari, Meclis’te de bdylece
benimsendi. Hatta Meclis iiyelerinden bir¢ogu, maksadin agiklanmasinda,
Komisyonun ifadelerini eksik bularak, bu ifadelere agiklik getirilmesi tekli-
finde bulundular. Dediler ki: ‘Birinci maddenin basina “Hilafet ve saltanat
ile vatan ve milletin istiklali kurtarilincaya kadar...” seklinde agiklik verecek
ibareyi eklemek gerekir. Ikinci maddedeki: ‘Amacin gergeklesmesine kadar’
ifadesi yerine de ayni agiklamanin yapilmasi gerektigi ileri siirtildii. Bu konu
hayli tartigsmalara yol agti.

Bazi1 milletvekilleri: ‘Yalniz ‘Hilafet’ kelimesini koyalim, ‘Saltanati
da igine alir’ dediler. Baz1 hocalar, efendiler, buna razi olmadilar. ‘Hilafet
manevi bir gorevdir’ goriisiinii ileri stirdiler. ‘Hilafette ruhbanlik yoktur’ iti-
razina, hoca efendiler: ‘Saltanat, yalniz hilkkmettigi tilkeleri i¢ine alir. Hilafet
ise, biitiin diinyadaki Miisliimanlar1 kapsar’ diye cevap verdiler.

Bu tartigmalar giinlerce devam etti. Catisan goriislerden biri agikti:
‘Hilafet ve Padisah vardir ve var olacaktir. O var olunca, bugiinkii durum,
sekil ve yetki gecicidir. Hilafet ve saltanat makami otoriteyi ele alip faaliyete
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gecme firsatin1 bulunca, siyasi teskilatla ilgili esaslarin ne oldugu bellidir, bi-
linmektedir. O bakimdan yeni bir sey diisiinmek s6z konusu degildir. Hilafet
ve saltanat makami yeniden isler duruma gelinceye kadar Ankara’da toplan-
mis olan birtakim insanlar, gegici tedbirlerle ¢alisacaklardir.”>

Hilafet ve Saltanat Konusu Uzerine Atatiirk’iin TBMM’ndeki
Goriislerini Dile Getirmesi

Atatiirk, Nutuk’ta bundan sonra Saltanat ve Hilafet konular ile ilgili
TBMM ’sinde yaptig1 konusma ve beyan ettigi goriislerini anlatmugtir. ifade etti-
gine gore bu konuya iliskin yasanan gelismeler soyleydi:

“Buna kars1 olan fikirde aciklik yoktu. “Saltanat millete intikal etmistir;
saltanat kalmamigstir. Hilafet de saltanat demektir; dolayisiyla onun da mevcudi-
yetinin hikmeti yoktur” tarzinda acik ve kesin konusulamiyordu. Otuz yedi giin
sonra, 25 Eyliil’de bir gizli celsede Meclis’e bazi izahatta bulunmay1 faydali
gordiim. Cereyan eden fikir ve hisleri tatminden sonra baglica su goriisleri ileri
stirmiigtiim:®

“Tiirk milletinin ve onun yegane temsilcisi bulunan yiice Meclis’in, va-
tan ve milletin bagimsizligini, hayatini temin i¢in ¢alisirken, hilafet ve saltanat-
la, halife ve sultanla bu kadar cok mesgul olmasi sakincalidir. Simdilik, bunlar-
dan hi¢ bahsetmemek yiiksek menfaatler geregidir. Eger maksat, bugiinkii halife
ve padisaha baglilik ve sadakatin muhafaza edildigini ifade ve teyit etmekse, bu
zat haindir. Dlismanlarin, vatan ve millet aleyhinde vasitasidir. Buna “halife ve
padisah” deyince, millet, onun emirlerine itaat ederek diigman emellerini yerine
getirmek mecburiyetinde kalir. Hain veyahut makaminin kudret ve salahiyetini
kullanmaktan yasaklanmig olan zat, zaten padisah ve halife olamaz. “O hal-
de onu tahttan indirip yerine derhal digerini segeriz” demek istiyorsaniz, buna
da bugiiniin vaziyet ve sartlar1 miisait degildir. Clinkii tahttan indirilmesi lazim
gelen zat, milletin nezdinde degil, diismanlarin elindedir. Onun mevcudiyetini
yok sayarak diger birine biat edilmek tasavvur olunuyorsa, bugiinkii halife ve
sultan haklarindan feragat etmeyerek Istanbul’daki kabinesiyle, bugiin oldugu

59 Nutuk, (Korkmaz), s.384, Nutuk, (Bayramoglu- Giiran), s. 416-431.
60 Nutuk, (Bayramoglu- Giiran), s. 425.
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gibi makaminit muhafaza ve faaliyetini siirdiirmeye devam edebilecegine gore,
millet ve yiice Meclis, asil maksadin1 unutup halifeler davasiyla m1 ugrasacak?
Ali ile Muaviye devrini mi yasayacagiz? Ozetle, bu mesele genis, nazik ve mii-
himdir. Halli, bugiiniin islerinden degildir.

Meseleyi esasindan halle girisecek olursak, bugiin i¢inden ¢ikamayiz.
Bunun da zamani gelecektir.

Bugiin koyacagimiz kanuni esaslar, mevcudiyet ve bagimsizligimizi
kurtaracak olan Millet Meclisi’ni ve milli hiikiimeti takviyeye yonelik mana ve
salahiyeti temin ve ifade etmelidir!”

Efendiler, bu izahatimdan bir hafta evvel, ben de Meclis’e bir proje ver-
mistim. 13 Eyliil 1920 tarihli olup siyasi, toplumsal, idari, askeri, goriisleri 6zet-
leyen ve idari teskilat hakkindaki kararlari ihtiva eden bu program, Meclis’in 18
Eyliil 1920 giinkii toplantisinda okundu. Iste, bu tarihten, daha dért ay gegtikten

sonra kararlagan ilk Teskilat1 Esasiye Kanunu bu programdan ¢ikmustir.”¢!

Yukaridaki anlatimdan anlasildigina gore, 1921 Anayasasi’nin
TBMM ’sindeki hazirlanis ve kabul edilis seyri bir hayli zaman almis ve Meclisi
ugrastirmisgtir.

Atatiirk bu uzun izahatindan sonra Tevfik Pasa ile haberlesmesi ile ilgili
konulara geri donmiis ve Londra Konferansi’na istirak hususundaki telgrafiar-
dan sz etmistir.

“Simdi arzu buyurursaniz Istanbul ile haberlesmeye devam edelim.
Londra Konferansi’na istirak edecek delegeler, dogrudan dogruya milli iradeyi
temsil eden Biiyiik Millet Meclisi tarafindan seg¢ilmelidir” goriisiinii 6ne ¢ikaran
Mustafa Kemal Pasa’nin Londra Konferansi’na katilma ile ilgili Istanbul ile ha-
berlesmesine iligkin gelismeleri ve telgraf 6rneklerini sunmaya devam etmistir.

Atatiirk, Haberlesme ve yazismalar sonucunda “Londra Konferansina
Katilmamiz”; baglig1 altinda asagidaki hususlar1 ifade ederek konuya iliskin go-
riglerini tamamlamistir. “Efendiler, Disigleri Bakan1 olan Bekir Sami Bey’in
bagkanlig1 altinda ayrica ve miistakil bir delege heyeti kuruldu. Heyet, Londra

61 Nutuk, (Bayramoglu- Giiran), s. 426.
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Konferansina 6zel olarak davet edildigimiz takdirde katilmak {izere ve bu ara-
da gegecek zamandan da yararlanmak maksadiyla, Antalya iizerinden Roma’ya
hareket ettirildi. Heyetimiz, Italya Disisleri Bakan1 Kont Sforza vasitasiyla,
Konferansa resmen davet edildikleri kendilerine bildirildikten sonra Londra’ya
geemistir. Londra Konferansi, 27 Subat 1921°den 12 Mart 1921°e kadar devam
etti. Hi¢bir olumlu sonu¢ vermedi.”*?

SONUC

Goriildiigi gibi 1921°de, daha Milli Miicadele siirerken, resm1 olarak
“Tiirkiye” adinin kullanilmadigi, BM’de, “Anayasa’nin karsilig1 olan “Ka-
degil; “Teskilat-1 Esasiye” adiyla bir anayasa hazirlanmistir.®

nun-i Esasi”
Hazirlanma ve sekli yapisi, Tiirk Kurtulus Savasi’nin olaganiistii sartlarini
yansitan 1921 Anayasasi’nin kabul siireci tam da Ankara’daki TBMM Hiikii-
meti’nin dis diinya ve devletlerarast hukuk bakimindan tanimaya calistig1 bir

stire¢ icerisinde giindeme gelmis ve kanunlagmistir.

Bu baglamda Atatiirk Nutuk’ta icraatlarini anlatilirken kronolojik sira
icinde gelisen hadiselerin seyrine gore bu anayasay1 giindeme getirmis ve
bu metne bagli oldugunu muhataplarina gostermistir. Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi ve hiikiimetine i¢ ve dig kamuoyu nezdinde hukuki mesruluk kazan-
dirmak ve tanitmak i¢in icraatlarinda bu metne bagl kalmistir.

1921 Teskilat1 Esasiye Kanun, uzun tartismalar ve farkli goriislerin
teatisi neticesinde kabul edilmistir. Baska bir ifade ile Saltanat ve Hilafet ma-
kamina bagl olanlarla, Meclis sistemi ve milli hakimiyet esasina dayali bir
diizene gecisi isteyenlerin fikri miicadelesi yasanmis ve ikinci taraf bagari
saglamigtir. Bu anayasanin kabulii ile adi konmamig Cumhuriyet idaresinin
resmilestirilmesi i¢in zemin hazirlanmis ve saltanata son verilecegi de tebey-
ylin etmistir. Nitekim bu anayasaya gore saltanat kaldirilmis ve daha sonra 29
Ekim 1923 giin ve 364 sayil1 “Teskilat Kanunu’nun Baz1 Maddelerinin Tevzi-
han Tadiline Dair” yapilan degisiklikle Cumhuriyet ilan edilmis ve Cumhur-
baskanligr makami olusturularak, anayasadaki yerini almistir.

62 Nutuk, (Korkmaz), s.392., s. 416-431.
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1921 Anayasasina Esin Kaynagi Olan Ceniib-1 Garbi Kafkas Hiikiimeti
Anayasasi

Prof. Dr. Hale S1vgin*

30 Ekim 1918’de Mondros Miitarekesi’nin imzalanmasi ile Kafkas-
ya’da bulunan Osmanli ordular1 miitareke geregince ¢ekilmek zorunda kalin-
ca isgale ugrayacagini diisiinen bolgenin Tiirk ve Miisliiman halki diismanla
miicadele etmek i¢in kendi baslarina orgilitlenmeye basladi. Bolgede kuru-
lan pek ¢ok oOrglit icerisinde 6ne ¢ikanlar 29 Ekim 1918’de Ahiska, 3 Kasim
1918°de Aras, 5 Kasim 1918’de Kars {slam Surasi oldu.®

Kars’ta kurulan Kars Islam Suras1 17-18 Ocak’ta yaptig1 biiyiik kong-
rede Batum’dan Nahg¢ivan’a kadar uzanan biitiin milli suralarin birlesmesini
saglayarak devletlesme yoluna gitti. Boylece Cenlib-1 Garbi Kafkas Hiikii-
meti Muvakkatesi kuruldu.®® Bu hiikiimet bagimsiz bir devletin sahip olmasi
gereken biitiin unsurlara sahipti. Bu devletin 18 Ocak 1819°da hazirlamis ol-
dugu anayasaya gore se¢imler yapilmig, 1 Mart 1919°da parlamentosu agil-
mistir. Bu hiikiimet, Ingilizler tarafindan da tanmmistir. Kars islam Surasi
sadece devlet kurmakla kalmamais, 25 Mart 1919°da kurulan devletin cumhu-
riyet oldugunu ilan etmistir. Bundan sonra devletin ad1 “Centib-1 Garbi Kaf-
kas Hiikiimeti Cumhuriyesi” olmustur. Bu cumhuriyet Anadolu topraklarinda
kurulmus ilk cumhuriyettir.”” ingilizler bu devlete fazla tahammiil edememis-
ler, 12 Nisan 1919°da parlamentosunu basmislar, bazi1 vekilleri ve mebuslari
tutuklayarak Malta’ya stirmiislerdir.®®

Ceniib-1 Garbi Kafkas Hiikiimeti kendisinden asag1 yukar1 bir y1l son-
ra acilacak olan TBMM tarafindan bircok yonden model olarak alinmistir.

% Prof. Dr., Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi, Edebiyat Fakiiltesi Tarih Boliimii, E-mail: hale.
sivgin@hbv.edu.tr.
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Once yerel kongrelerin toplanmasi, daha sonra bu yerel kongrelerin birles-
tirilerek tek cati altinda toplanmasi, yetkili bir heyetin se¢ilmesi, mebus se-
¢imlerinin yapilmasi, parlamentonun agilmasi, cumhuriyetin ilan1 siireci gibi
konular incelendigi zaman Centb-1 Garbl Kafkas Cumhuriyesi ile Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi arasinda biiyiik bir benzerlik oldugu goriilmektedir.®

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin acilmasina giden yolun baslangi-
ct Erzurum ve Sivas Kongreleri’dir. Mondros Miitarekesi’nden kisa bir siire
sonra Elviye-i Selase (Kars, Ardahan, Batum)’de oldugu gibi Vilayat-1 Sitte
(Elaz1g, Diyarbakir, Van, Bitlis Erzurum, Sivas) diye adlandirilan bolgenin
aydinlar1 da “Vilayat-1 Sarkiye Miidafa-y1 Hukuk-1 Milliye Cemiyeti”’ni kur-
dular (4 Aralik 1918). Ug ay sonra 10 Mart 1919°da bu cemiyetin Erzurum
subesi kurulacaktir. Hem Elviye-i Selase hem de Vilayat-1 Sitte’de kurulan
bu orgiitler, bolgeyi Ermeni ve Giircii saldirilarina karsi korumak amaglidir.”™
Cemiyetin Erzurum subesi 17 Haziran 1919°da Erzurum Vilayet Kongresi’ni
yapacak’! daha sonra Trabzon Muhafaza-i Hukuk Cemiyeti ile birlikte Biiyiik
Erzurum Kongresi’ni tertip edecektir.”” Erzurum Kongresi, bolgesel biitiin-
lesmeyi saglamistir. Ulke capindaki birlesme ise 4 Eyliil 1919°da diizenle-
nen Sivas Kongresi ile ger¢eklesmistir. Anadolu’da kurulmus bulunan biitiin
miidafaa-1 hukuk cemiyetleri Anadolu ve Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti catisi
altinda birlestirilmistir. Erzurum Kongresi’nde segilen temsil heyeti yetkili
kilinmis, bu heyet Sivas Kongresi’nde ilaveler yapilarak sayisi arttirilmistir.
Milli hakimiyet ilkesi benimsenerek hiikiimetlesme egilimi baglamisg, Sivas
Kongresi Heyet-1 Temsiliyesi Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi acilincaya kadar
bir nevi hiikiimet vazifesi gormiistiir. Kars’taki kongreler Mustafa Kemal’in
Samsun’a ¢ikmasindan alt1 ay Oncedir. 1. Kars Kongresi 14 Kasim 1918,
2. Kars Kongresi 30 Kasim 1918 Biiyiik Kars Kongresi ad1 verilen 3. Kars
Kongresi ise 17 Ocak 1919’da toplanmistir. Biiylik Kars Kongresi, Elvi-
ye-i Selase’deki biitiin milli kongrelerin birlesmesini saglamistir. Ardahan

69 Tanér, Biilent, Osmanli Tiirk Anayasal Gelismeleri, Yapt Kredi Yaynlari, Istanbul 2002, s. 227,
254-255, 263.

70 Gologlu, Mahmut, Erzurum Kongresi Milli Miicadele Tarihi 1. Kitap, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir
Yay., Ankara 1968, s. 12-13.

71 Dursunoglu, Cevat, Milli Miicadele’de Erzurum, Kaynak Yaynlari, Istanbul 2000, s. 67-72.
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Kongresi dahil Aras Tiirk Hiikiimeti’de Centib-1 Garbi Kafkas Hiikiimeti’ne
iltihak etmistir.”® Batum’dan Nahgivan’a kadar uzanan bdlgenin biitiin bo-
liimlerinden gelen 131 temsilci Kars Kongresi ¢atisi altinda birlesmis ve
Cenlib-1 Garbi Kafkas Hikiimeti Muvakkata-i Milliyesi’ni kurmuslardir.”
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti ile Centib-1 Garbi Kafkas Hiikii-
meti’nin kurulusu sirasindaki benzerlikler sadece bunlardan ibaret degildir.
Meclisin agilmasi, hiikiimetin kurulmasi, anayasanin ilan1 ve cumhuriyetin
ilan1 asamalar1 da birbirine ¢ok benzemektedir. Centib-1 Garbi Kafkas Hiikii-
meti adeta Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulugsuna onciiliik etmis, rol model ol-
mustur.” Biiyiik Kars Kongresi’nin toplandigi giin (17-18 Ocak 1919) kongre
“Ceniib-1 Garbi Kafkas Hiikiimeti’nin Esas Teskilat1” baslikl1 18 maddelik bir
anayasa ilan etmistir. Bu anayasanin Tiirk inkilab Tarihi Enstitiisii arsivinde
bulunan niishas1 sdyledir: 1334°te Kars’ta tesekkiil eden Sura-y1 Milli’nin ka-
rartyla asagidaki 18 maddelik kanun kabul edilmistir.

1. Cenlb-1 Garbi Kafkas Hiikiimeti namini tagiyacaktir.

2. Cenlb-1 Garbi Kafkas Hiikiimeti hududunu Batum’dan Nahgivan’a
kadar ¢izmis ve hududun sulhun neticesine kadar muhafazasini bilfiil
deruhte etmistir.

3. Hiikiimet’in bayragi: Ug renk (Yesil, Kirmizi, Beyaz) Tiirk Devleti’nin
ay yildiz1 havi bayragini kabul etmistir.

4. Ceniib-1 Garbi Kafkas Hiikiimeti hudutlar1 dahilinde resmi dil Tiirkge
muamelat-1 resmiye ve gayri resmi biitlin tedrisat ve muhaberat Tiirkge
olacaktir.

5. Meclis-i Mebusan Intihabi: On bin niifustan bir mebus segilecek on
sekiz yasini1 ikmal eden her vatandas intihaba istirak edecektir.

6. Her vilayet ve kazalarda Sura-y1 Milli subeleri agilacak bunlarin faali-
yetleri i¢in her tiirlii miizaheret edilecektir.

73 Tunaya, a.g.e., s. 488.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Tiirk Millet ve Hiikiimeti’ni rencide edici her tiirlii vaziyet ve muame-
leden kati surette ictinab edilecektir.

Umum Askeri Sube ve teskilatlar Tiirk Devleti’nin kabul ettigi usul
dairesinde tatbik, Tiirk Devleti’yle irtibati temin i¢in daimi bir heyet
Tiirkiye’de bulunacaktir.

Miilkiye Teskilatlari: 8. Maddede zikredilen usul aynen tatbik edile-
cektir.

Komsu hiikiimetler ile daima dost ve iyi gecinmeyi Centib-1 Garbi
Kafkas Hiikiimeti diistur addedecek Meclis-i Mebusan Intihabindan
sonra bu husus hakkinda bir kanun ¢ikarilacaktur.

Avrupa hiikiimetleri Vilayat-1 Sitte-i Seniyyeyi Tiirkiye’den alip ahar
bir hiikiimete vermek kararini verirlerse hiikiimetimiz Tirkiye’den
ayrilmamay1 katiyen kabul etmistir.

Ekalliyetlerin hukuku muhafaza edilecektir.

Miislimanlar arasinda olan dini ayriliklara hiirmet edilecek ve dini
ayinlerin ilerde birlestirilmesi icin ¢alisilacaktir.

Intihablarin namzetsiz demokrat ve bitaraf Tiirkiin san ve serefine ya-
kisacak surette yapilmasina azami surette dikkat edilecektir.

Vali ve kumandanlarin tayin ve azilleri meclisin karar1 ile olacaktir.

Milli Sura Hiikiimeti Meclis-i Mebusan Intihabindan sonra bazi kanun
maddelerinin tebdiline salahiyetdar olacaktir.

Mebuslarin sinleri yirmi besten eksik olmayacaktir.

Bu kanunun icrasina Milli Sura Reisi Cihangirzade Ibrahim Bey me-
mur edilmistir.”

Bu anayasada dikkat ¢ekici hususlar bulunmaktadir. Anayasanin genel

ruhuna baktigimiz zaman Tiirkliik ve demokratiklik vurgusu goéze ¢arpmakta-

dir.”” Anayasanin adi Osmanli Anayasasi’nin adi olan “Kanun-1 Esasi” degil

76 Tunaya, a.g.e., s. 488-489.
77 Tandr, a.g.e., s. 198.
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“Esas Teskilat tir. Daha sonra Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde 1921°de kabul
edilen Teskilat-1 Esasiye Kanunu’na da isim babalig1 yapmistir. Hatta Tiirkce
yazim kurallarina daha uygun olarak Teskilat-1 Esasiye degil Esas Teskilat Ka-
nunu denilmigtir. Osmanli Devleti’nden bahsedilirken Tiirkiye, Tiirk Devleti
terimleri kullanilmistir. Halbuki o tarihlerde devletin adi Devlet-i Osmaniye
ya da Devlet-i Aliye’dir. 1920°de kurulacak olan devletin ad: da ilk olarak bu
anayasada Tirkiye olarak telaffuz edilmistir.”® Devletin resmi dilinin, tim ya-
zigmalarinin, egitim dilinin Tiirk¢e olacagi ve Tiirkiye’ye baglilik kuvvetli bir
sekilde vurgulanmistir. Baristan sonra eger bu bolge Tiirkiye’den baska yabanci
bir devlete verilirse bu kesinlikle kabul edilmeyecektir denilmistir. Bu anayasa
oldukca demokratik ve milli bir anayasadir. Kars’taki orgiitlenmede dikkat ce-
ken bir baska 6zellik de ¢cok uluslu imparatorluk {ilkiistinii dislayan milli vatan
kavramini agik¢a ortaya koymasidir. Milli egemenlige dayali bir devlet modeli
ilk olarak Kars’ta ortaya konulmus ve Tiirkiye Cumhuriyeti’ne bu anlamda da
onciiliik etmistir. Secimler adil ve diiriist yapilacak, se¢gme yas1 18, secilme yasi
25 olacaktir. Ermeni ve Giircili tehdidinin en yogun yasandigi bir bolgede ve
zamanda yapilan Cenlib-1 Garbi Kafkas Hiikiimeti Anayasasi’nda ekalliyetlerin
(Azinliklarm) haklarinin muhafaza edileceginin sdylenmis olmasi ¢ok kiymetli-
dir. Meclis olaganiistii yetkilerle donatilmis olup vali ve komutan tayin ve azil-
leri meclisce yapilacaktir. Anayasa kendi Misak-1 Millisini belirlemis sinirlarini
Batum’dan Nahgivan’a kadar ¢izmis ay yildizli bayragini tespit etmistir. Barisci
bir dis politika izleyecegini belirterek Giircistan ve Azerbaycan Hiikiimetleri
ile diplomatik iligkiler kurmus ve Centib-1 Garbi Kafkas Hiikiimeti Azerbaycan
Miisavat Hiikiimeti tarafindan taninmustir.”” Bariscilik ilkesi de Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi’nin Cenlib-1 Garbi Kafkas Hiikiimeti’'nden tevariis ettigi ilke-
lerden birisidir. Devlet kendisini Ermeni ve Giircii tehlikesine karsi savunmak
i¢in 8000 kisilik bir ordu kurmustur.® Viikela heyeti meclis 6niinde sorumludur.
Hiikiimet Baskan1 devlet bagkani sayiliyor. Cenlib-1 Garbi Kafkas Hiikiimeti
azalar1 10 kisiden olugmaktadir. Meclis hiikiimeti bunun disinda Posta Telgraf
Midiirliigii, Demir Yollart Miidiirliigii, Polis Genel Miidiirliigii, Jandarma Genel
Komutanliklar1 gibi makamlara da atamalar yapmistir. Cendb-1 Garbi Kafkas

78 Tandr, a.g.e., s. 196.
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Hiikiimeti bu yoniiyle de kendisinden bir bucuk yil sonra agilacak olan Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi’ne 6rnek teskil etmistir. Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi
acilismin ertesi giinii 24 Nisan’da Gegici Icra Vekilleri Heyeti olusturmustur.
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin 2 May1s 1920°de olusturulan Icra Vekilleri
Heyeti de 11 kisiden olusmaktadir.®!

Ceniib-1 Garbi Kafkas Hiikiimeti Parlamentosu ilk toplantisin1 1 Mart
1919°da yapmustir. Parlamento 70 tiyeden olusmustur. Meclis Baskanligi’na Cil-
dirli Doktor Esat Oktay Bey secilmistir.** Parlamento 25 Mart 1919°da gecicilik
durumuna son vererek yani Hiikiimet-i Muvakkate’nin Hiikiimet-i Daime’ye
doniismesini kararlagtirmistir. Bununla da kalmayarak ayni giin bagimsizlik ve
Cumbhuriyet ilan edilmistir. Devletin ad1 Cen(ib-1 Garbi Kafkas Hiikiimeti Cum-
huriyesi, Hiikiimet Reisi’nin sifatt da Cumhur Reisi olmustur. Bundan sonraki
yazigsmalarda devletin adi Centib-1 Garbi Kaftkas Hiikiimeti Cumhuriyesi olarak
gecmekte Cihangiroglu Ibrahim Bey de Cenfib-1 Garbi Kafkas Hiikiimeti Cum-
huriyesi Reisi sifatin1 kullanmaktadir.®®

Aslinda Centlib-1 Garbi Kafkas Hiikiimeti daha kurulusunda bir anayasa
kabul ettiginden fiilen cumhuriyettir. Cumhuriyetin ilan1 var olan durumun adi-
n1 koyuyordu. Disisleri Bakani1 Fahreddin Bey 17 Nisan 1919’da yayimladig1
Intibah name adl bildiride cumhuriyetin kurulus tarihini 18 Ocak 1919 olarak
yani Biiyiik Kars Kongresi’nin tarihini vermektedir.** Dort yil sonra Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi’nde ilan edilecek olan cumhuriyetin ilaninda da benzer
bir siirecin yagandig1 goriilmektedir. Aslinda Tiirkiye Bliylik Millet Meclisi’nin
acildig1 giin 23 Nisan 1920’den itibaren gergeklestirilen biitiin uygulamalar
cumhuriyet uygulamalartydi. Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’nin mebuslart
secimle ig basina gelmislerdi. Meclis olaganiistii yetkilerle donatilmis, meclisten
Icra Vekilleri Heyeti segilmisti. Devletin adina heniiz cumhuriyet denilmemisti.
Ancak {i¢ buguk yil sonra devletin adi konulmustur. Once saltanat kaldirilmig
Milli Miicadele basariya ulasmis diigmanlar iilkeyi terk etmis, savas sona ermis,
Lozan Anlagsmasi imzalanmisti. Tiim bu konular halledildikten sonra etap etap

81 Atatiirk, Mustafa Kemal, Nutuk, Cilt 2, Haz. Zeynep Korkmaz, ATAM, Ankara 1995, s. 301.
82 Kirzioglu, M. Fahreddin, Kars Tarihi, Cilt I, Isil Matbaas, Istanbul 1952, s. 557.
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cumhuriyetin ilanina gelinmisti. Kafkaslarda daha 6nce de cumhuriyetler ku-
rulmustu. Nah¢ivan merkezli Aras Cumhuriyeti ve Azerbaycan’da 28 Mayis
1918°de Azerbaycan Cumbhuriyeti kurulmustu. Elviye-i Selase’deki mini devle-
tin adina da kurulur kurulmaz cumhuriyet denilmemis sartlarin uygun hale geti-
rilmesi beklenmisti. Bu konuda da Tiirkiye Cumhuriyeti’ne drnek teskil etmisti.

Cenlib-1 Garbi Kafkas Hiikiimeti Cumhuriyesi ilk orgiitlendigi 5 Kasim
1918 Kars islam Surasi’ndan sonra ancak yaklasik alt1 ay yasayabilmistir. Bu
stire igerisinde milli devlet Ermeni ve Giircii saldirilarina kars1 koymus, ken-
di imkanlariyla kurdugu 8000 kisilik ordusuyla miithis bir miicadele vermistir.
Bolge halki Ermeni gd¢menleri yerlestirmek isteyen Ingilizlere kars ¢ikmus,
direnmis ancak bu direnis Ingilizleri ok tedirgin etmistir. Ingilizler bu devleti
ortadan kaldirmaya karar vermislerdir. ingilizler daha mart basinda bu karar1 al-
must1. Ingilizlerin Kars, Erivan, Ahilkelek ve Nah¢ivan’daki valilerden ve diger
yerlerdeki temsilcilerinden gelen raporlardan edindikleri izlenim Cenib-1 Garbi
Kafkas Hiikiimeti’nin bdlgede birlik biitiinliigii saglayarak Itilaf Devletlerine
kars1 mukavemet edecek duruma getirdigi idi. Iingilizlerin niyeti bolgeyi Ermeni
ve Giirciiler arasindan paylastirmakti. Ingilizler Nisan basinda Kars’taki Ingiliz
Garnizonu’nda bulunan askerlerinin sayisini arttirdilar. Gelen askerlerin ¢ogu
Ingiliz {iniformas1 i¢indeki Ermeni askerleri idi. Ingiliz kurmay subaylarindan
ikisi hiikiimetin planlarini 6grenmek i¢in Milli Meclisin 10 Nisan 1919’daki
oturumuna katildilar. Daha sonra Ingiliz Yarbay Preston Milli Hiikiimete mesaj
gondererek 12 Nisan’daki meclis toplantisina katilacagini ve birtakim hayati bil-
giler verecegini sdyledi.** Bunun iizerine Posof’ta Giirciilerle miicadele etmekte
olan Cumhurbaskani Cihangirzade ibrahim Bey acele Kars’a geldi. Once hiikii-
met iiyeleri kendi aralarinda toplant: yaptilar ve ingilizlerin ne yapmak istedik-
lerini tartistilar. Ingilizler hakkinda iyimserdiler. Higbirinin aklina ingilizlerin
parlamentoyu basacagi fikri gelmedi. 12 Nisan 1919°da biitiin hiikiimet iiyeleri
parlamentoda toplanmisti. Yarbay Preston yaninda iki zabit ve birkag¢ askerle
geldi. Cumhurbaskan1 Cihangirzade hiikiimet {iyelerini birer birer Preston’a
takdim etmeye basladi. Bu sirada disaridan ¢atisma sesleri gelmeye baslayinca
durum anlasildi. Meclis’in etrafindaki biitiin cadde ve sokaklar Ingilizlerce tu-
tulmus ve parlamento binasina girmek isteyen askerleri engellemek isteyen gii-

85 Kirzioglu, a.g.m. Belleten, s. 138-139.
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venlik polisi kapida sehit edilmisti. Cihangirzade Ibrahim Bey hiikiimet {iyeleri
ve bazi mebuslar olmak iizere on iki kisiyi tutuklayarak Tiflis’e oradan Batum
yolu ile Istanbul’a ve daha sonra da Malta’ya siirgiin ettiler.® Kars isgal edilmis
parlamento binas1 basilmust1. Ingilizler alt: Tiirk, bir Rum ve bir Rus’tan olusan
kukla bir hiikiimet kurdular. Hiikiimet 14 Nisan’da resmen toplandi. Bundan
bir hafta sonra kukla hiikiimeti lagvederek 30 Nisan 1919°da Kars’1 Ermenilere
teslim ettiler.’” Boylece diinya ¢apinda parlamentoculugun onciiliigiinii yapan
Ingilizler tipki Kars’1 isgal edip Cenfib-1 Garbi Kafkas Hiikiimeti Cumhuriye-
si Parlamentosunu bastiklar1 gibi asag1 yukari bir yil sonra Istanbul (16 Mart
1920)’u isgal edip son Osmanlt Meclis-i Mebusani’n1 bastilar ve bazi milletve-
killerini tutuklayarak Malta’ya siirdiiler. Yani Ingilizler Parlamento basmanin
provasini da bu mini devlet iizerinde gergeklestirdiler.®®

Yeni Tiirk Devleti’nin ilk anayasasi olan 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanu-
nu iilkenin ihtiyaclarindan dogan kisa bir anayasa idi. ilk Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’nde izmir Milletvekili daha sonra Adalet Bakam ve Iktisat Vekili olacak
olan Mahmut Esat Bozkurt Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun goriismeleri sirasin-
da soyle sdylemektedir: “Bugiinii anlamak i¢in diinli bilmek gerekir. Tanzimat
Fermani ve Islahat Fermanlari ile ortaya ¢ikan sistem Osmanli Klasik Sistemi’ni
bozmustur. Tam bir taklit¢iliktir. Oysa bir memlekette kendisine ihtiyac hissedi-
len bir tegkilatin yine o memleketin iklim, tabiat, ahlak ve ananeleri ile alakali
birtakim sebep ve sartlara bagli olmas gerekirdi.”® diyor. Mahmut Esat Bey ge-
tirilen Tegkilat-1 Esasiye Kanunu ile kurulacak olan idari sistemin iilkenin ihtiyag
ve sartlarina uygun oldugu Tiirk halkinin ilk defa Teskilat-1 Esasiye Kanunu ile
kendi geleceginin egemeni oldugunu sdyliiyor. Yani Mahmut Esat Bey anayasa-
nin kaynagmin disarida aranmamasi gerektigini tilkenin kendi ihtiyaglarina ve
sartlarina gore kendi koklerinden kaynaklanmasi gerektigini soyliiyor ve Teski-
lat-1 Esasiye Kanunu’nun bunu sagladigini ifade ediyor. Mahmut Esat Bey’in de-
digi gibi Tiirkiye Devleti’nin ilk anayasasi olan Teskilat-1 Esasiye tlilkenin kendi
ihtiyaglarindan ve 6z kaynaklarindan dogan yerli ve milli bir anayasadir.
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