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ULUSLARARASI AFRIKA KONFERANSI SONUG RAPORU
ONSOZ

Diinyanin en hizli biiyliyen on ekonomisinden altisinin yer aldigi, Asya Pasifik
disinda %5 iizerinde bilyiimenin beklendigi tek bolge olan, yeni petrol, dogalgaz
ve maden kesifleri ile tarimsal iiretimin de etkisiyle yatirimlarim 2014 yilinda 80
milyar dolar1 agtig bir kita Afrika. 21. ylizyilin sonunda diinya niifusunun %401na
ev sahipligi yapmasi beklenen kita, demografik agidan da diinyanin yiikselen bolgesi.
Afrika'nin halihazirda 300 milyon olan ve hizla biyliyen orta sinifiyla yalnizca

yatirim destinasyonu olarak degil, bir tiiketici pazari1 olarak da 6nemi hizla artiyor.

Ancak madalyonun diger tarafinda yakalanan ekonomik biyiimenin niifus
artigina yeterli gelmedigi, halihazirda mevcut siyasi istikrarsizik ve kalkinma
problemlerinden kaynakli go¢ egilimlerinin diinyanin giindeminde yer aldigy,
toplumsal ve cinsiyet esitligi, saglik sistemleri, giivenlik, kalkinma, finansman ve
liderlik gibi konularda halledilmesi gereken sorunlarin bulundugu bir Afrika var
karsimizda. Tum bu sikintilara ragmen ticaret, yatirim ve miiteahhitlik hizmetleri
alanlarinda 6nemli firsatlar barindiran Afrikada, Avrupa tilkeleri basta olmak tizere
gelismis tlkeler ve giderek artan oranda Cin gibi yiikselen iilkelerin 6nemli bir
mevcudiyeti bulunuyor. Bu iilkeler arasinda son on yilda, Tiirkiye'nin de kitada bir

aktor olarak ortaya cikiginin gergek bir basar1 6ykiisti oldugu kanaatindeyim.

Osmanli doneminde Afrika ile ilkeli bir tarihi ge¢mise dayanan iliskilerimiz yiizyillar
oncesine uzanmakla birlikte maalesef hem Soguk Savas konjonktiirii hem de siyasi ve
ekonomik imkanlarimizin el vermeyisi gibi nedenlerle uzun bir stire alt seviyelerde
seyretti. Bununla birlikte 2000’li yillarin baginda hiz kazanan Afrikaya agilim
politikamiz sonucunda ticaret hacmimiz, kitada istlenilen miiteahhitlik projeleri
ve yatirrmlarimiz hizla artis gosterdi. Afrika tlkeleriyle artan iliskilerimiz yalnizca
ekonomik alanla smirli kalmayip siyasi diyalog mekanizmalarindan, insani yardim
ve egitim faaliyetlerine kadar pek ¢ok alanda 6nemli ilerlemeler kaydedildi. Bu siire
zarfinda Afrikadaki Buytikel¢iliklerimizin sayist 39a ulagirken, Afrika 2013 yilinda
782 milyon dolar resmi kalkinma yardimiyla Tiirkiyenin en gok yardim yaptig
ikinci bolge oldu. Son 10 yilda ise Tiirkiyede egitim goren Afrikali 6grenci sayist 10
kat artarak 3000’in iizerinde bir rakama ulasti. Yalnizca Universitemiz biinyesinde

halihazirda Afrika tilkelerinden 365 6grenci egitim goriiyor.
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Afrika kitasinin diinya konjonktiiriinde artan 6nemi ve tilkemizin kitada degisen
pozisyonu nedeniyle Afrika tilkelerinin mevcut ekonomik ve politik yapilarina
iliskin akademik ¢alismalarin artirilmasi; artan ve yogunlasan iligkilerimizin saglam
ve stirdiiriilebilir bir zemine oturtulabilmesi i¢in Tiirkiye ile Afrika tilkeleri arasinda
daha siki akademik iliskiler kurulmasi ve mithendislik, saglik bilimleri, uluslararasi
iligkiler, tarih, siyaset, ekonomi, kiiltiir ve sosyoloji alanlarinda ortak akademik

¢aligmalarin yiiriitilmesinin biiyiik 6nem tagidigina inaniyorum.

Ayrica bu konularin akademik g¢alismalarin yaninda {niversite, sivil toplum
kuruluglar;, kamu kurum ve kuruluslari ile is dinyasini biraraya getirecek
platformlarda da tartisilmasi, politika tavsiyeleri iretilmesi gerekiyor. Bu ihtiyagtan
hareketle Istanbul Aydin Universitesi olarak Digisleri Bakanligimiz ve Dis Ekonomik
Mligkiler Kurulu'nun destekleriyle, Afrikadaki uluslararas: aktorlerin faaliyetlerinin
mevcut siyasi, ekonomik ve sosyal sorunlara etkilerinden, kalkinma ile demokratik
yonetisimde katedilen mesafeye kadar Afrikanin glindeminde ve uluslararas
giindemde yer alan konularin cesitli boyutlariyla tartisilmasina olanak saglayan
bu Konferansa evsahipligi yapmis olmaktan biiyiik bir gurur duydugumuzu ifade
ederken bu Sonug¢ Raporunun kita ile ilgili 6ntimtizdeki donemde gergeklestirilecek

¢aligmalara 151k tutmasini temenni ediyorum.

Dr. Mustafa Aydin
Istanbul Aydin Universitesi
Miitevelli Heyet Baskani
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YONETICI OZETI

frika kitasi ge¢mis trajik deneyimlerine ragmen son 10 yillik siire zarfinda
Adﬁnyamn en hizli bityliyen on ekonomisinden altisini barindiran kita olmustur.
Oniimiizdeki yillarda ise Asya Pasifik digindaki bolgeler arasinda yiizde begin
tizerinde biiylimenin beklendigi tek kitadir. Bu iktisadi hizli bityiimenin yanisira
yeni petrol, dogalgaz ve maden kaynaklarinin kesifleri de kitanin kiiresel diizen
icindeki 6nemini arttirmistir. Tktisadi bityiimedeki hiz, kitada kalicilagan demokrasi
ve iyi yonetisim bilinci ve bunlara bagli olarak kaydedilen istikrarli siyasi ortam,
Afrika kitasinin kiiresel pazarlarda cazibesini de arttirmistir. Bu ylizden, bagimsizlik
sonrasinda da siiregiden, somiirge doéneminin geleneksel ticaret ve kalkinma
ortaklar: Bat1 Avrupa iilkelerine ek olarak, ABD ve Kanadanin da kitaya olan ilgisi
artmustir. Son yirmi yilda ise ticaret, yatirim ve diger stratejik iliskilerde 6n plana
¢ikan {ilkeler arasinda Cin, Brezilya, Rusya ve Hindistan yer almistir. Son on yilda
ise Giiney Kore, Iran, Malezya gibi iilkelerle birlikte Tiirkiye'nin de imalat sanayi,
tarim, ingaat ve dogal kaynaklar gibi alanlarda Afrikada yogun ekonomik faaliyetler
ierisine girdigi gozlenmektedir. Bu gelismeler 15181nda, 2014 yili itibariyle Afrika
kitasina yonelen portfdy ve dogrudan yabanci yatirimlar 84,3 milyar dolara ulagmas,

kitanin toplam ticaret hacmi ise 1.2 trilyon dolar olmustur.

Bu baglamda yanitlanmasi gereken soru sudur: kiiresel ve yiikselen giiglerin Afrika
kitasina artan ilgisi yapisal ve siirdiiriilebilir bir ekonomik doniigiim ile yonetisim ve

demokrasi alaninda atilan saglam ve kalici temellere dayanmakta midir?

Istanbul Aydin Universitesi, Afrika Uygulama ve Arastirma Merkezi tarafindan 6
Mayis 2015 tarihinde Istanbul'da gergeklestirilen Uluslararasi Afrika Konferansrnda
bu sorunun yaniti aranmis; konusunda uzman yerli ve yabanci akademisyenler,
devlet adamlar1 ve biirokratlar ile is diinyas: temsilcileri Afrika’ya yonelik kiiresel
ve ylikselen giiclerin artan ilgisini ekonomik biiyime ve kalkinma ile demokrasi
ve yonetisim uygulamalar: arasindaki etkilesim ve bu etkilesimin arkasinda yatan

dinamikler baglaminda ele almislardur.
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Afrikada 1960’larda baglayan wulusal bagimsizlik doénemiyle birlikte halk
hareketlerinin y6netimi ellerine almasi biiyiik umutlara yol agmistir. Ancak Soguk
Savag doneminde ABD ve Sovyetler Birliginin kita {izerindeki niifuz arayislar1 ve
rekabet yliziinden umutlar yerini karamsarlia birakmustir. Bu donem Afrikada
diktatorliikler, toplumsal huzursuzluklar ve i¢ savaslarin yogun olarak yagandig:
bir dénemdir. Ancak Soguk Savagin bitiminden yirmi yil sonra Afrika tilkelerinin
yakaladig yiiksek biiylime oranlar ve artan dis yatirimlarin etkisiyle kitaya yonelik

umutlarin yeniden yiikseldigine tanik oluyoruz.

Afrika kitasindaki bazi tilkelerinin ekonomik iyilesmelere paralel olarak demokrasi
ve siyasi istikrar deneyiminde de 6nemli adimlar attig1 goriilmektedir. Soguk Savasgin
sona erdigi donemde Afrikada isleyen demokratik diizene sahip tilkelerin sayisi
bes degilken bugiin diizenli segimlerle iktidarlarin el degistirdigi tilke sayist kita
tilkelerinin yarisina ulagmis; savas ve i¢ catigmalar 6nemli oranda azalmustir. 1960-
90 aras1 donemde her on yilda yirmi askeri darbe yapilirken bu oranin 1990’lardan
itibaren diistigli ve yariya indigi goriilmektedir. Tim bu gelismeler demokrasi

kiiltiriiniin daha fazla yerlestiginin de kanitidir.

Afrika ekonomileri daha ¢ok kalkinma yardimlari ve dogal kaynaklara dayali
ihracatla biytime sergilemistir. Ancak bu yardimlarin ve elde edilen gelirlerin
verimli kullanilamamasi ve katma deger yaratacak imalat sanayisine yoneltilememesi
sorun yaratmaktadir. Thracat artisinin esas olarak Cin'in hammadde ihtiyacini
kargilayacak sektorlerde gerceklesmesi de sorunludur. Bir anlamda Afrika
ihracatinin ¢esitlendirilememesi, Cin'in ekonomik bityiimesinin yavaglamasinin da
yolagacagi ihracat gelirlerindeki azalmanin yaratacag: stkintilara Afrika kitasinin ne
olgiide hazirlikli oldugu gibi konular Afrika’yla ilgili yukaridaki iyimser tabloda soru

isaretleri yaratmaktadir.

Son on yilda Afrika ile ticaret hacmi on milyar dolardan iki yiiz milyar dolara yiikselen
Cin, Afrika’nin en bityiik ticaret partneri olarak ortaya ¢ikmistir. Ote yandan, Amerika
ve Fransa basta olmak tizere Batili {ilkelerin kitaya yonelik politikalar: terdrle savas
kapsaminda istikrar1 saglamak i¢in askeri yardim ve kalkinma yardimlari ekseninde
gerceklesmektedir. Bu tiir dikey miidahaleler belirli bir olay ve konu etrafinda
smurl bir stire i¢in gelistiginden ve sistem yaklagimi gozetilmediginden ne kadar

etkin oldugu tartigma konusu olmaktadir. Tiim aktor ve bilesenleriyle biitiinii ele
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alan “sistem yaklasimi” ise 6zellikle ulusal ve kita genelinde iyi yonetisim konusunu

Afrika sorunlarinin ¢6ziimii ve kalkinma agisindan 6n plana tagimaktadir.

Afrikada somiirge donemi kolonyal giiclerin kendi g¢ikarlar1 dogrultusunda
olusturduklar: yonetim sistemlerinin giiniimiizdeki giivenlik sorunlar1 ve bolgesel
istikrarsizliklarda 6nemli rol oynadig: ileri strtilmektedir. Bu olumsuz duruma
karsilik bagimsizlik sonrasi pek¢ok Afrika iilkesi ulusal ve bolgesel diizeyde
yonetisim alaninda olumlu adimlar atmigdir. Afrikanin kalkinma yolunda yapisal
doniisiimii gerceklestirebilmesi bir 6lgiide ulusal demokrasilerin gelismesi ve sivil
toplumun yonetime daha fazla katilmasiyla iyilesecektir. Afrika tilkelerinin kendi
ekonomi politikalar1 tizerinde daha fazla s6z hakkina sahip olmalari, ulusal ve
bolgesel diizeyde ekonomik ve giivenlikle ilgili sorunlara ¢oziimler iiretebilmeleri

i¢in kullanish bir yontem olarak “sistem yaklagimi1” onerilebilir.

Kiiresel ve Yiikselen Giiglerin Afrika Politikalar:

Bu Raporun! birinci béliimiinde kiiresel ve yiikselen giiclerin Afrika kitasina artan
ilgisi 151g1nda kata ile iligkilerinin hangi enstriimanlara dayandig: ortaya koyulmaya
caligilmis ve su sorulara yanit aranmistir: Amerika ve Fransanin basini gektigi
Batil: iilkelerin terérle miicadele kapsaminda kitaya yonelik giivenlik desteklerinde
kendi ¢ikarlart m1 6n plandadir yoksa Afrika {ilkeleri kendileri bu krizlere
miidahale edemedigi i¢in mi destek olmaktadirlar? Afrika iilkelerinin uluslararas
platformlarda temsil giiciinii kisitlayan unsurlar nelerdir? Bu unsurlar, sorunlarin
¢Ozlimiine ne tiir olumsuz etki yapmaktadir? Batil: tilkelerin demokrasi anlayist ile
Afrika {ilkelerinin gercekleri ve geleneksel yonetim yapilar: arasindaki farkliliklarin
Afrikada demokrasinin yerlesmesinde yasanan sikintilarda oynadigi rol nedir?
Afrikada ilgisi olan geleneksel somiirgeci giiclere ilaveten kitanin hizli biiytime
kaydettigi son donemde 6n plana ¢ikan yeni yiikselen oyuncular hangileridir?
Bunlarin kitaya yonelik politikalarinin temel 6zellikleri nelerdir? Afrika’ya yonelik
kalkinma ve giivenlik miidahalelerinde dikey yaklagimlar m1 yoksa sistem yaklagimi

mu tercih edilmelidir?

L Mayzs 2015 tarihinde Istanbul Aydin Universitesi Afrika Uygulama ve Arastirma Merkezi tarafindan
T.C. Disisleri Bakanhg destegi ve Dis Ekonomik iliskiler Kurulu (DEIK) isbirligi ile diizenlenen
Uluslararasi Afrika Konferansina iliskin bu Rapor, Konferans kapsaminda gergeklestirilen gesitli sunumlar
ile konugmacilar ve katimcilar tarafindan dile getirilen goriisler ve gergeklestirilen tartismalarin
derlenmesiyle hazirlanmis olup belirli bir konugmaciya atfedilemeyecegi gibi Afrika Uygulama ve
Arastirma Merkezinin goriisii olarak da degerlendirilemez.
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Hélihazirda Afrikanin niifusu 1,1 milyar olup bu rakamin gelecek yiiz yil i¢inde 4
milyara ulagabilecegi tahmin ediliyor. Afrika ekonomilerinin ortalama biiyiime
hizlarmin %5,6 olarak tespit edilmesiyle birlikte artan niifus nedeniyle olumlu gibi
goriinen bu ekonomik bilyiime oraninin yeterli olmadigi, bu kosullarda devam
etmesi halinde igsizlik basta olmak tizere Afrikada pek ¢ok sorunun agirlasmasina
yol agacag: ileri stiriilmektedir. Birlesmis Milletler tarafindan yiiriitiilen barisi
koruma operasyonlarina bakildiginda, bu operasyonlarin ylizde sekseninin Afrika
kitasindaki krizlere yonelik olmasinin nedenleri arasinda bu demografik trend ile

ekonomik biiylimenin yetersizligi 6n plana ¢ikarilmaktadir.

Amerika ve Fransa bagta olmak tizere Batili giiglerin Afrika kitasindaki giivenlik
miidahalelerine yonelik elestiriler karsisinda Afrika tilkelerinin krizlere miidahale
edecek askeri ve mali imkanlara sahip olmadiklari, Afrika Birliginin de yeterince
orgiitlii ve finansal kapasitesi yeterli daimi bir askeri giice sahip olmadig1 gerekge
gosterilmistir. Ayrica BM Giivenlik Konseyinin bes daimi {iyesi arasinda Afrika
kitasini temsil eden bir tilkenin yer almamasi ve Batili tilkeler BM barist koruma
gliclerinin biit¢esinin yiizde seksenini saglarken Afrika tilkelerinin katkisinin ¢ok
sinirli olmasi da Afrika tilkelerinin kendi kitalarindaki krizlere miidahalelerde aktif

rol oynamalar1 6niindeki 6nemli engeller arasinda sayilmistir.

Afrika {ilkelerinin genelinde demokrasi ve sivil toplumun roliinde bir artis
gozlenmekle birlikte Batil: iilkelerin de giderek daha fazla demokrasi ve yonetisim
meselelerinde miidahalelerde bulundugu goriilmektedir. Afrikada demokrasinin
yerlesmesi konusunda Batili tilkelerin kendi demokrasi anlayislarini dayatmalari
da geleneksel yapilarin yonetimde etkisinin hala siiregeldigi kosullarin yarattig

farkliliklarin dikkate alinmadig yoniinden elestirilmektedir.

Afrikada halihazirda faaliyet gosteren ve kitayla iliskileri agirlikli olarak uluslararasi
kuruluglar vasitasiyla kalkinma yardimlari ve giivenlik destekleri etrafinda sekillenen
eski somiirgeci giiglere ilaveten son dénemde 6n plana ¢ikan yiikselen giigler i¢inde
Cin Halk Cumhuriyetinin (CHC) 6nemli bir yeri oldugu goriilmektedir. Esasen
Afrikada son on yilda kaydedilen ekonomik biiytime biiyiik 6lgiide CHC’nin dogal
kaynak ve hammadde ithalatindaki artis sayesinde gerceklesmistir. CHC yaklasik
ikiytiz milyar dolarlik ticaret hacmi ile Afrikanin en biiyiik ticaret partneridir. CHC
ayrica soz konusu ticari iligkilerinin giivenligini ve siirdiiriilebilirligini saglamaya
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yonelik bityiik altyap: projelerinin finansman ve miiteahhitliginde de 6n plana
cikmustir.

Son onbes yillik siire zarfinda Afrikada etkinligini artiran bir diger yiikselen gii¢
Brezilyadir. Bagkan Lula doneminde uygulamaya koydugu Afrika politikas: 6zellikle
2003-2010 yullar: arasinda etkili olmug ve Brezilya hem artan ticari iligkileri hem de
kalkinma yardimlarinin etkisiyle Afrikada 6nemli bir oyuncu olarak yer almuistir.
BRICS iiyesi yiikselen bir gii¢ olan ve Latin Amerikada bolgesel lider olan Brezilyanin
giintimiizde yeni-kalkinmaci ekonomi politik 1s181inda sergiledigi pragmatik dis
politikasinda ii¢ temel motif bulunmaktadur. Ilk olarak Brezilyanin biiyiik bir gii¢
olarak niifuzunu yayma istegi ve son yirmi yildir BM Giivenlik Konseyinde daimi
tiyelik arayis1 cercevesinde Afrika kitasina yonelik jeopolitik ¢ikar: bulunmaktadir.
Ikinci olarak Brezilyanin Afrika’ya yonelik dis politikasi kalkinma yardimi temelinde,
dayanismay 6n plana ¢ikaran bir séyleme dayanmistir. Son olarak bu politikada
ekonomik firsatlar da merkezi bir rol oynamaktadir zira son yillarda Petrobas gibi
uluslararasilasan Brezilya sirketleri ve 6zel sektor ¢ikarlar: karar alicilarin Afrika’ya

yonelik daha girisimci bir politika giitmelerinde 6nemli rol oynamistir.

Soguk Savas doneminde Afrika iilkeleriyle iliskileri sinirli diizeyde seyreden
Tirkiye'nin 2000’li yillarin bagindan itibaren uygulamaya koydugu Afrika Acilim
Politikas1 2013 yil1itibariyle yerini Afrika Ortaklik Politikasina birakmistir. Bu siiregte
ticaret hacmi, kitada iistlenilen miiteahhitlik projeleri ve yatirimlar hizla artmus,
iligkiler yalnizca ekonomik alanla sinirli kalmayip siyasi diyalog mekanizmalarindan,
insani yardim ve egitim faaliyetlerine kadar pek cok alanda hizliilerleme kaydetmistir.
Afrika ile Tiirkiye arasindaki iliskilerin gelismesinde itici giiciin ne oldugunun tespit
edilmesi amaciyla Newton'un nesnelerin arasindaki ¢ekim giicti yontemini kullanan
akademik bir ¢alismada, hiikiimetleraras: ikili anlagsmalar, tarihsel baglar, tiretim
tamamlayiciliklar ve kalkinma yardimlarinin Tiirkiye ile Afrika kitasindaki tilkeleri
birbirine ¢eken temel faktorler oldugu ortaya konmustur. Bu dért bilesen arasindaki
etkilesime bakildiginda, yardimlarin Tiirkiyenin etkilesime girdigi miinferit
Afrika tlkelerinin yararina ve daha esnek bir formatta gerceklestirilmesi gerektigi
sonucunun ¢iktig1, genel olarak yardimlarin miktarmin artirilmas: ve dogrudan
ticaret ve tiretimde tamamlayiciligin oldugu alanlara yonelinmesinin iliskilerin daha

istikrarl bir bigimde stirdiiriilmesini saglayacag goriisii ileri siirtilmiigtiir.
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Afrikadaki sorunlarin karmagsikligi, buradaki oyuncularin farkliligi, onerilen
¢oztim yollarimin cesitliligi gézoniine alindiginda ozellikle kalkinma ve giivenlik
miidahalelerinin analizinde “sistem yaklasimi”nin yararlar1 ve nasil uygulanabilecegi
ele alimmustir. Belirli bir sektére bakmaktan ziyade bir biitiin olarak sistemi tiim
bilesenleri ile birlikte ele alarak miidahale edilmesi halinde sistemin biitiiniine
yonelik etki ve fayda saglayacak alanlarin tespit edilmesini 6ngérmektedir “sistem
yaklasimi” Sahra Alt1 Afrika’ya yonelik miidahalelerde hakim olan sinirli bir siire ve
belirli bir alana miidahale seklinde tanimlanan dikey yaklagima nazaran ¢ok daha
onemli faydalar saglayacag: ileri stiriilmiistiir. Sistem yaklasimi, Afrika kitasinda
giderek daha fazla bolgesel bir yaklasima donitismekle birlikte, fayda-maliyet analizi
gercevesinde dikey miidahaleler kitada hala hakim konumadir. Ancak miidahaleler
ister yatay ister dikey olsun asil énemli olan aralarindaki koordinasyonun nasil

saglanacagidir.

Afrika Ekonomileri ve Kalkinma

Raporun Afrika tilkelerinin ekonomileri ve kalkinma siireglerinin ele alindig: ikinci
bolimiinde ise son on yilda hizli bir bityiime kaydeden Afrika ekonomilerinin
biiylimelerinin ardinda yatan nedenler irdelenmis ve su sorulara yanitlar aranmaistir:
Afrika tilkelerinin bityiimeleri ekonomik yapilarinda bir doniigiime dayanmakta
mudir? Ekonomileri hala dis yardimlara bagli olan Afrika iilkelerinin kendi ekonomi
politikalarini belirlemede ne 6l¢tide pazarlik giicii bulunmaktadir? Artan dogrudan
yabanci yatirimlarin Afrika tilkelerinin sanayilesmesinde rolii nedir ve bu rol nasil
arttirilabilir? Afrikada yatirim alani segilirken ve yatirim siirecinde dikkat edilmesi

gereken hususlar nelerdir?

Son on yil iginde diinyanmn en hizli biiyliyen on ekonomisinden altis1 Afrika
kitasinda yer almakta olup kita genelinde ortalama bilyiime orani yiizde begin
tizerinde yer almaktadir. Diger bolgelerle kiyaslandiginda Afrika iilkeleri dogal
kaynak ve madenlerin ihracattaki payinda ciddi bir artis yasamis olup bu sektorde
CHC Afrika i¢in en biiyiik ithalat¢1 konumundadir. Ancak CHCdeki bitytimenin de
yavaslayacagi tahminleri gozoniinde bulunduruldugunda ihracatin gesitlendirilmesi,

deger zincirleri konusu 6nem kazanmaktadir.
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Kiiresel rekabet giicii siralamasinda Morityus Cumbhuriyeti otuzdokuzuncu,
Giliney Afrika Cumbhuriyeti ellialtinc1 ve Ruanda Cumhuriyeti altmusikinci sirada
bulunmakla birlikte cogu Afrika {ilkesi en alt siralarda yer almaktadir. Yapisal
degisim ve ekonomik doniisim gostergelerine bakildiginda Afrika, ekonomik
biiylimeye nazaran daha az parlak bir resim sergilemekte, ¢ogu Afrika iilkesinin
hala sanayilesmesini gergeklestiremedigi goriilmektedir. Afrikanin GSYH’sinde
petrol ve maden sektoriiniin pay: giderek artarken, imalat sanayinin payinda diisiis

yasanmaktadir.

Son onbes yilda Afrika kitasinda gergeklesen biiytimenin 6nemli bir kismi esas
olarak dogal kaynaklar ve emtia talebindeki kiiresel artistan kaynaklanmigtir. Afrika
tilkelerinin ekonomik doéniisiim siireglerinde beklendigi tizere diisitk verimlilik
getiren faaliyetlerden yiiksek verimlilik saglayan faaliyetlere dogru dinamik yapisal
bir degisim yerine, bunun tam tersi yapisal degisim sergiledigi, 6zetle Afrika
ekonomilerinin en biiyiik sorunlarindan birinin hizli bityiime sergileyen ¢cogu Afrika
tilkesinin yapilarinda radikal dontistimler gerceklestirememis olmasi oldugu ileri

strtlmistir.

Gelismis ve yiikselen ekonomilerin halihazirda Afrika’ya yonelik yiiksek bir ilgisi
ve kitada yogun faaliyetleri bulunmakla birlikte, Afrikanin CHC’nin 6niimiizdeki
donemde biiylime hizinin yavaglayacag: tahminleri 1s1$1nda hammadde ithalatinin
azalmasi beklentisi ile dogal kaynak ve akaryakit bagimlilig1 sonrasi bir déneme

kendisini hazirlamasi gerektigi savunulmustur.

Kalkinma yardimlarinin Afrika ilkelerinde ekonomik déntisimii saglamadaki
roline bakildiginda ise Afrika iilkelerine yonelik dig yardimlarin tarihsel ve temel
niteliklerinden biri olan istikrarsizlig1 ile son otuz yillik siiregte Afrikaya yonelik
yardimlar i¢in getirilen politika reformlar1 ve “yardim kosullari’’nin en 6nemli
stkintilar olarak ortaya ¢iktigi gorillmektedir. Ozellikle bu son durumun, dis yardima
bagimli Afrika hiikiimetlerinin giderek sayilari artan hem ikili hem de ¢ok tarafli
kalkinma partnerlerinin daha fazla miidahalesine maruz kalmasma yol a¢tigi,
bu siirecin asil kurbaninin ise iretim sektorii oldugu, oysaki Afrika {ilkelerinde
ekonomik doniisiimii ve kalkinmayi saglayabilmek igin dis yardimlarin daha gok

tiretim alanlarina yonelmesi gerektigi ileri stirtilmiigtiir.
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Uzun vadeli kalkinma stratejileri bakimindan dis yardim alan Afrika {ilkelerinin
ekonomi politikas: 6ncelikleri tizerinde denetime sahip olup olmadiklarini inceleyen
¢aligmalar bulunmakta olup Afrika hiikiimetlerinin yardim partnerlerinin kosulluluk
cerceveleri karsisinda politika giindemlerini belirleme konusunda sahip oldugu siyasi
pazarlik gliclinlin bir dereceye kadar ekonomik ve jeopolitik temel yapisal kosullarla
aciklanirken diger taraftan ytikselen gii¢ ve partnerlerin Afrika kitasina yonelik artan
ilgilerinin etkili oldugu ileri stiriilmistiir. Pek ¢ok Afrika {ilkesi ve hiikiimeti i¢in
CHC ve diger yiikselen iilkelerin varliginin kalkinma yardimlarinin miizakerelerinde

pazarlik giliclerinin artmasina katkida bulundugu yontinde bir algi mevcuttur.

Kalkinma i¢in bir diger 6nemli etken de dis yatirimlardir. CHC basta olmak tizere
Asyada artan emek maliyeti, Afrika pazarlarinda ihracat ve bitytime firsatlar1 CHC,
Hindistan, Brezilya ve Tiirkiye gibi tilkelerin sermayesinin ¢ekilmesinde uygulanan
tesvik politikalar1 gibi unsurlarin ¢ogunun Afrika iilkesinin sorunu olan sanayilesme
agiginin  giderilmesinde rol oynadigy ileri stiriilmistiir. Sanayilesme agiginin
giderilmesinde yatirimlarin roliinii agiklamak icin Ornek olarak ele alinan
Etiyopyadaki olumsuz cografi kosullara ragmen diisiik enerji, arazi ve emek maliyeti
ile siki gtivenlik ortamy, iilkenin orta vadede kitada biiyiik bir imalat merkezi olmasi
beklentisine yol agmistir. Etiyopya ve son on-onbes yilda hizli biiylime sergileyen
diger Afrika tilkelerinde toplumdaki temel dontisimler ve yapisal degisimlerin esas
olarak dogrudan yabanci yatirimlara bagli oldugunun goriildiigi belirtilmis; bu
durumun da s6z konusu yatirimlarin nasil yonetilmesi gerektigi sorusunu giindeme

getirdiginin alt1 ¢izilmistir.

Son olarak elli bes iilkenin bulundugu Afrika kitasina yatirim yaparken giris
noktasimnin neresi olacagi, ortaklarin nasil bulunacagi, nelere dikkat edilmesi
gerektigi, olasi hayal kirikliklarina ragmen nasil devam edilecegi gibi sorularin
glindeme geldigi; bu sorulara yanit ararken Afrikada yatirimei olmak isteyen kisiler
i¢in uluslararasi orgiitler tarafindan hazirlanan ve halihazirda yoksullukla miicadele
edenler dahil olmak tizere farkli Afrika tilkelerinde neler olup bittiginin takip edilip
caligilabilecegi cesitli kaynaklarin mevcut oldugu ileri stiriilmiis; bu noktada 6zellikle

tedarik ve deger zincirlerinin incelenmesi gerektiginin alt1 ¢izilmistir.

14



ULUSLARARASI AFRIKA KONFERANSI SONUG RAPORU

Ozellikle En Az Gelismis Ulkeler i¢in hazirlanan DTISlere (ticari entegrasyon tani
calismalari) bakilarak tlkelerin sahip oldugu emtialarin anlagilabilecegi ancak s6z
konusu emtialarin kiiresel deger zinciri baglaminda ne anlama geldiginin analiz
edilmesinin ve ayrica Is Yapma Rehberlerinde yer alan ve belirli bir iilkede yatirim
igin gerekli prosediirler, yasal cerceve, bankacilik sistemi, yerel partnerler i¢in
gerekli teminat miktari, kredi ve finansman kosullar1 vb. bilgilerin detayli olarak
incelenmesinin bir yatirimeci olarak herhangi bir sektérde yatirim yapilabilecek

spesifik alanlarin tespiti agisindan 6nem tasidig1 vurgulanmustir.

Afrika’ya yatirnm gergeklestirirken kimse tarafindan izlenilmedigini diisiinmenin
yanlis oldugu, 6zellikle bazi cok giiglii STK larin yatirimeilarin temel iyi standartlar ve
kurumsal sosyal sorumluluk ilkelerine uyup uymadiklarini tespit etmeye ¢alistiklari,
Batili ilkelerin yaninda CHC'nin de bu deneyimi yasadigi, séz konusu STK’larin
islerin diizgtin bir sekilde yurutilip yirtitilmedigini ve Tirkiye'nin de taraf oldugu
OECD Cokuluslu Isletmeler Genel Ilkelerine uyulup uyulmadigini yakindan takip
ettikleri belirtilmistir.

Afrika’ da Demokrasi ve Yonetisim

Raporun son boliimiinde Afrika iilkelerinde kalkinmanin saglanmasinda belirleyici
faktorlerden olan demokrasi ve yonetisim alanlarinda kaydedilen gelismeler ele
alinarak ve su sorunlara yanitlar aranmustir: Yonetisim kavrami nedir, kalkinmayla
iliskisi nasil agiklanabilir? Afrikanmn kalkinmasinin saglanmasinda yonetim
yapilarindan kaynaklanan problemler nelerdir? Afrikada ulusal ve bolgesel temelde
yonetisim alaninda kaydedilen gelismeler nelerdir? Yonetisim ve demokrasinin

Afrika kitasindaki kalkinmanin saglanmasindaki rolii nedir?

21. yuzyilda iletisim basta olmak {izere teknolojideki gelismelerin -etkisiyle
demokrasinin ve yonetisimin klasik yapilar1 degisime ugramistir. Yonetisimde klasik
yoneten ve yonetilen keskin ayrimi ortadan kalkarken, bireyler hiikiimet ya da yerel
yonetimler araciligiyla yonetime katilmaya baslamistir. Bu ortamda giderek 6nem
kazanan iyi yonetisim kavrami Diinya Bankas: tarafindan ‘bir iilkenin kalkinmasi
i¢in gerekli olan ekonomik ve sosyal kaynaklarin yénetiminde otoritenin kullanilma
bicimi’ olarak tanimlarken Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)
yonetisimi bir tilkenin her seviyedeki islerinin yiiriitilmesinde ekonomik, siyasi ve

idari otoritenin kullanilmasi olarak tanimlamaktadir.
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Afrika {ilkelerinin son dénemde yalnizca iktisadi biiytime degil demokrasi ve siyasi
istikrarin tesisinde de 6nemli adimlar attigy, kita genelinde savas ve i¢ catigmalarin
onemli 6l¢tide azaldig: goriilmektedir. Soguk Savagin sona erdigi donemde Afrikada
isleyen demokratik diizene sahip bes iilke bulunuyorken bugiin itibariyle iktidarlarin
diizenli segimlerle el degistirdigi Afrika tilkelerinin sayisi kita iilkelerinin yarisina

ulagmustir.

Ancak Afrikada demokratik yonetim konusunda hala sorunlar mevcut olup bunlarin
bir kisminin i, bir kisminin ise kiiresellesmeden kaynaklanan problemlerden otiirii
dis kaynakli oldugu ileri stiriilmektedir. Niifus artig1 ve ona paralel yapisal doniistimiin
saglanamamasindan 6tiirli mevcut issizlik sorununa ilaveten kaynaklarin yetersizligi
ve etkin kullanilamamasi, yolsuzluk, bunlarin saglik ve egitim hizmetlerinde yol
actig ciddi aksakliklar, salgin hastaliklar ve go¢ Afrikada kalkinmanin gerceklesmesi
ontindeki belli bagl problemlerdir.

Afrikada uluslararast terér basta olmak tizere mevcut giivenlik problemleri de
kalkinma yolundaki en 6nemli engeller arasinda yer almaktadir. Somiirge doneminin
yarattii travmalarin Bati Afrikada Boko Haram, Somalide ise Es Sebab gibi 6rgiitlerin
faaliyetleri bagta olmak tiizere Afrika kitasinda yasanan giivenlik sorunlarini
onemli oOlctide besledigi ileri stirilmistir. Afrika tlkelerinin bagimsizliklarini
kazanmasindan bu yana elli — altmis y1l gegmesine ragmen halihazirda yasanan i¢
karigikliklar, yonetim problemleri ve komsu ile savaslarin temelinde eski somiirgeci
glicler tarafindan olusturulan yapay sinirlar ile yine bu dénemde yol agilan toplumsal

doku bozulmalarinin biiyiik rol oynadig ifade edilmistir.

Afrikada bu sorunlara ragmen yonetisim alaninda bugitin diktatérliiklerin hiikiim
stirdigti ve soykirimlarin yasandig yirmi yil oncesine gore ¢ok daha olumlu bir
trend bulundugu, Afrikada ¢ok sayida iilkede segimlerin gergeklestigi 2015 yilinda,
bu segimlerin ge¢mis yillara gore daha baris¢il ve adil bir sekilde gerceklestigi ileri

strilmigtiir.

Afrikadayonetisim alaninda bolgesel diizeyde de olumlu adimlar atilmig; bu gergevede
1999 yilinda Sirtede toplanan, o zamanki adiyla Afrika Birligi Teskilat: Olaganiistii

Genel Kurulunda hiikiimet bagkanlari, tiim iiye ilkelerde “demokrasi ve iyi
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yonetisime, demokratik ortamin gelismesi i¢in gerekenlerin yapilmasina kendilerini
adayacaklarr” taahhiidiinde bulunmustur. Bu taahhiidiin gergeklesmesi i¢in 2002
yilinda Durbanda devlet ve hiikiimet bagkanlar: meclisinin onay1 ile demokrasi ve
secimler yardim birimi kurulmasina karar verilmistir. Bu baglamda, 2002 yilinda
Afrika Birligi Teskilatrnin yerini alan Afrika Birligi de Afrika'nin kalkinma, baris
ve demokrasi alanlarindaki sorunlarina kendisinin ¢6ziim bulmasina y6nelik olarak
Baris ve Glivenlik Konseyi ile Afrikanin Kalkinmasi i¢in Yeni Ortaklik (NEPAD) ve

Afrika Akran Denetim Mekanizmast gibi araglarla donatilmig bulunmaktadir.

Afrika kitasinin Giiney Afrika ve Ruanda 6rneklerinde oldugu gibi toplumsal yaralar1
sararak barisin saglanmasi yolunda diinya uluslarina 6rnek oldugu tespiti yapilmustir.
Uluslararas: Ceza Mahkemesinin yargiladig1 kisilerin tamaminin Afrika kitasindan
olmasini elestiren Afrika Birliginin, sadece elestirmekle kalmayip kendi biinyesinde
insani hukukla ilgili olarak bir Afrika Uluslararasi Ceza Mahkemesi kurma siirecini
baslatmas: da Kitanin kendi kaderini kendi eline alma girisiminin bir 6rnegi olarak
belirtilmistir.

Iyi yonetisim ve demokrasi kavramlarinin birbirinden ayrilamayacagindan hareketle
kurumsallasmis demokratik ve katilimci yonetisimin barig ve siyasi istikrari
dogurdugu, Afrika tilkelerinin kita genelinde iyi yonetisime kendini adadiklar1 ve
Afrikanin demokrasi olmadan kalkinamayacaginin demokrasinin de kalkinma
olmadan siirdiiriilemeyeceginin anlagildig: ileri stiriilmigtiir. Hem etkin yonetim
hem de iyi isleyen piyasalar icin islevsel kurumlar, vizyoner liderlik ve katilimci
yonetisim gibi mekanizmalara ihtiya¢ bulunmakta olup bu kurumsal gelismeler,

ekonomik ve sosyal kalkinmayi ve uzun vadeli yatirimi destekleyici niteliktedir.
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Sonug

Konferans kapsaminda gerceklestirilen sunum ve tartigmalar Afrika tilkelerinin son
donemde kaydettigi yiiksek biiyiime oranlarinin yapisal bir degisiklik ve ekonomik bir
doniistime dayanmadigini ortaya koymus olup hizh bir niifus artis trendi sergileyen
kitada mevcut biiyiime oranlarmnin artan gen¢ niifustan kaynaklanan istihdam
sorununu ¢ozmesi mimkiin gorinmemektedir. Bunun i¢in Afrika iilkelerinin
kalkinma yolunda daha st basamaklara ¢ikmasi gerekmekte, bunun da ancak
dis yardim ve yatirnmlarin daha fazla oranda imalata yoneltilerek sanayilesmenin
saglanmasi, ihracatin ¢esitlenmesi ve ekonomik kalkinmanin ihtiya¢ duydugu
istikrar ortaminin saglanabilmesi i¢in yonetisimin daha fazla 6n plana ¢ikarilmasiyla

miimkiin olabilecegi goriilmektedir.
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BOLUM 1

KURESEL VE YUKSELEN GUCLERIN
AFRIKA POLITIKALARI

Afrikada Giivenlik Sorunlari ve Kiiresel Gii¢lerin Rolii

Afrika kitasinda altyap: ve iktisadi kalkinma ile baglantili giivenlik sorunlarinin

kaynaklari ve ¢oztimleri Batili tilkelerin roliiyle iligkili olarak ele alnmis ve asagidaki

hususlar 6n plana ¢ikmigtir:

Demografik Trendlerin ve Ekonomik Problemlerin Giivenlik Sorunlarina Etkisi

Hélihazirda Afrikanin niifusu 1,1 milyar olup bu rakamin gelecek yiiz yil icinde 4
milyara ulasabilecegi tahmin edilmektedir. Diger taraftan Afrika ekonomilerinin

biiyltime hiz1 %5,6 olarak tespit edilmistir.

Bu iki gostergeye ayri ayri bakildigindan Afrika kitasina iliskin olumlu bir
tablo ¢izilebilir. Ancak birlikte okunduklarinda, artan niifus nedeniyle olumlu
gibi goriinen ekonomik bilyiime oraninin yeterli olmadig, bu kosullarda
devam etmesi halinde igsizlik bagta olmak tizere Afrikada pek ¢ok sorunun

agirlagsmasina yol agacag: goriilmektedir.

Birlesmis Milletler tarafindan vyiriitiilen barigt koruma operasyonlarina
bakildiginda, bu operasyonlarin %80’inin Afrika kitasindaki krizlere yonelik
gerceklestirildigi gortiilmektedir. Bunun nedenleri arasinda demografi, ekonomik

bityiimenin yetersizligi gibi unsurlar1 saymak miimkiindiir.
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20

Afrika’mn Temsil, Orgiitlenme ve Finansman Sikintilar:

Bu noktada iki temel sorun basgostermektedir. Bunlardan birincisi New
YorK'taki BM Giivenlik Konseyinin on gegici tiyesi arasinda her zaman ti¢-dort
Afrika tilkesi bulunmasina ragmen bes daimi tiye arasinda bir Afrika tlkesinin
yer almamasidir. Giivenlik Konseyinin yapisinda degisiklik yapilmasi gerektigi
yoniinde tartigmalar mevcut olmakla birlikte Afrikanin niifus ve ekonomik
buytkliik agisindan 6nde gelen iilkelerinden Giiney Afrika, Nijerya ve Misir,
aralarinda kimin Giivenlik Konseyinde Afrika kitasini temsil edecegine dair
gorils birligine varamamaktadir. Bu durumun da Giivenlik Konseyinde
degisiklik yapilmasina engel oldugu, boylelikle Afrika kitasinin Giivenlik

Konseyinde daimi olarak temsil edilemedigi ileri siirtilmiistiir.

Ikinci olarak Afrika Birliginin organize bir yap1 oldugu ve son yillarda Afrika
Birliginde pek ¢ok degisimin gerceklestigi bilinmektedir. Ancak Birlik hala
Malideki gibi bir kriz vuku buldugunda krize miidahale edecek daimi bir giice
sahip olacak sekilde orgiitlenmis degildir. Farkli alt bolgelerde konuslanmis
bir ani miidahale giicti bulunmakla birlikte bu giiciin finansal kaynag: mevcut
degildir.

Birlesmis Milletlerde 193 iiye tilkenin tamami degisen oranlarda biitceye katki
saglamaktadir. ABD barist koruma giigleri i¢in %24 oraninda katki saglarken,
Japonya %16, Avrupa iilkeleri ise %40 katkida bulunmaktadir. Dolayisiyla genel
olarak Batili iilkeler biit¢enin %80’ini saglarken geri kalan tilkelerin katkisi
%20 dolayinda kalmaktadir. 55 iilkeden olusan Afrikanin bu operasyonlarin
maliyetini karsilayacak biitgesi bulunmamaktadir. Bu nedenle krizleri ¢6zmek
igin bir gii¢ olusturuldugunda yalnizca ilgili Afrika iilkesinin 6deme yaptig
goriilmektedir. Bu da aslinda bolgesel olan bir kriz i¢in kendi cebinden 6deme

yapan Cad 6rneginde oldugu gibi sikintiya yol agmaktadir.

Demokrasi Anlayisindaki Farkliliklar

Afrika kitasindaki iilkelerin geneline bakildiginda demokrasi ve sivil toplumun
roliinde bir artis yasandigi goriilmektedir. Ozellikle Burkina Faso, Burundi,
Gabon ve Kongoda olanlara bakildiginda sivil toplumun giderek daha 6nemli
bir rol oynadig1 ve bu durumun iilkede istikrara énemli bir katki sagladig1 tespit
edilmektedir.
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Batili iilkeler Afrika’ya bakmakta ve bu iilkelerde demokrasinin yerlesmesi
konusunda ne yapip ne yapmamalar1 gerektigini soylemektedir. Ancak hali
hazirda bir iilkedeki demokrasinin nasil olmasi gerektigi konusunda biiyiik
goriis farkliliklar: bulundugu unutulmamalidir. Ornegin Laheydeki Uluslararast
Ceza Mahkemesinin Sudan Cumhurbaskant Omer Hasan El Besir hakkinda
tutuklama emri ¢ikarmasimaragmen El Besir Afrikadaheryere davet edilmektedir.
Bu durum herkesin olaylara farkli baktigini kanitlamaktadir. Dolayisiyla sorun
demokrasinin iilkelere nasil uyarlanacagindadir. Ancak bu da bagh bagina bir
problemdir zira Batidaki iilkelerin ¢cogu kolonyal gézden meseleye bakmaktadir.
Batili {ilkeler demokrasiye baktiginda, kendi iilkelerindeki demokrasiyi
anlamaktadir ancak kogullarin Afrikada ayni olmadiginin unutuldugu ileri

strilmigtiir.

Afrika tilkelerinde geleneksel yapilarin yonetimde hala etkisi bulunmaktadir.
Ornegin Kamerunda bir milletvekili ayn1 zamanda kabile sefi olabilmektedir.
Kabile sefi bulundugu bolgenin geleneksel yoneticisidir. Bu durumda s6z
konusu kisinin birbirinden farkl: rolleri olmaktadir. Batida ise Afrikali bir sefin
tilkedeki roliiniin 6nemi ¢ogunlukla bilinmemektedir. Diger taraftan Gana
orneginde oldugu gibi hem devlet bagkani hem de kral bulunan Afrika iilkeleri
vardir. Dolayisiyla toplumun orgiitlenmesinde geleneksel yapilarin da mevcut
oldugu Afrikada bu durum Batili tilkelerden hayli farklilik gosterebilmektedir.

Afrika kitasinda giivenlikle ilgili meselelere bakildiginda ilk olarak Birlesmis
Milletler Giivenlik Konseyinde Afrika Kitasinin yeterince temsil edilememesi
ikinci olarak da Afrika Birliginin kendi i¢inde giivenlik konusunda yeterli
kapasite ve kabiliyeti heniiz gelistirememis olmasinin sikintiya yol agtig
goriilmektedir. Ayrica demokrasi ve insan haklar1 konularinda goriis ayriliklar
mevcut olup giivenlik ve kalkinma konularinda geleneksel yapilarin da
Oonemi es gecilmemelidir. Afrika umut vadeden bir kita olmakla birlikte
yoksullukla miicadele, altyapinin gelismesi, herkese elektrik ve saglik hizmetleri
saglanabilmesi yoniinde ¢oziilmesi gereken bir¢cok problem vardir. Bunun igin
kitanin 6ncelikle niifus artisini kontrol altina almasi ve kita genelinde organize

olarak krizlerine kendisinin ¢6ztim bulmaya ¢calismasi gerektigiileri siirtilmiistiir.
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Yiikselen Gii¢lerin Afrika Politikalar:

Ingiltere, Fransa, Portekiz gibi eski somiirgeci giigler Afrikada hala etkiliyken,

CHC, Hindistan, Malezya, Brezilya ve Tiirkiye gibi yeni aktorler de kitada faaliyet

gostermektedir. CHC, Brezilya ve Tiirkiye orneginde yiikselen giiglerin Afrikadaki

faaliyetlerine iliskin olarak asagidaki hususlar dile getirilmistir:
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CIN HALK CUMHURIYET]

Afrikada son on yilda ekonomik biiyiime biiyikk 6l¢lide diinyanin baska
yerlerinde de oldugu gibi Cin sayesinde yakalanmigstir. Son on yilda Afrika ile
ticaret hacmi 10 milyar dolardan 200 milyar dolara yiikselen CHC, Afrikanin
en biytik ticaret ortagi olmustur. Afrikanin yiiksek oranda dogal kaynaklar
ve hammadde ihracatindaki artis, CHCnin ithalat1 sayesinde gerceklesmistir.
Ancak Afrikanin buna nazaran digitk teknolojili sanayi drtinti ihracati
azalmaktadir. CHC bu tiir Giriinlerde Afrikanin énemli bir tedarikgisi olarak

ortaya ¢ikmaktadir.

CHC Afrikadadogrudanyabanciyatirimalanindadnemlibirvarlik sergilemezken
daha ziyade biiyiik altyap1 projelerinin finansman ve miiteahitliginde 6n plana

¢ikmaktadir.

CHCnin Afrika kitasi ile yogunlasan iliskilerine yonelik elestiriler de
yapilmaktadir. Batili kuruluglar bagta olmak tizere CHC yardimlarinin “haydut
devletler’e gittigi yoniinde artan kaygilar bunlarin baginda gelmektedir. Ancak
bu elestiriye yanit olarak CHC’nin yardimlarimin her tiirli Afrika dilkesine

yonelik oldugu ileri stirillmstiir.

Bir diger elestiri CHC'nin ilgisinin agirlikli olarak dogal kaynaklara yoénelik
oldugudur. Bu noktada Afrikanin diinyanin geri kalanina ihracatinin biiyiik
bir kisminin da dogal kaynaklar agirlikli oldugu, CHC’nin ise farkli ¢ikarlar: ve

sektorel yonelimlerinin de bulundugu dile getirilmistir.

CHCnin yardimlarmm yine CHC mallarinin satin almmasi koguluna
baglanmasi da elestirilmekle birlikte bu durumun maliyet etkin oldugu siirece

gozardi edilebilecegi savunulmustur.
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Son olarak CHCnin yardim faaliyetlerinde yonetisim meselelerinin dikkate
almmadig1 yoniindeki elestirilere istinaden, Sudan ve Angola gibi iilkelerle
iligkilerine ~dikkatlice bakildiginda yonetisim meselelerinin giindemde

oldugunun goriilebilecegi belirtilmistir.
TURKIYE

Soguk Savas doneminde Afrika iilkeleriyle iliskileri sinirli diizeyde seyreden
Tirkiye'nin Afrika'ya Agilim Politikasinin temelleri 1998 yilinda kabul edilen
Afrika Eylem Plani ile atilmig; 2003 yilinda Dis Ticaret Mistesarliginca
hazirlanan “Afrika Ulkeleriyle Ekonomik iligkilerin Gelistirilmesi Stratejisi”
akabinde 2005 yili hiikiimet tarafindan “Afrika Yili” ilan edilmis ve Afrika
kitasinda yeni biiyiikelgilikler agilmasi planlanmig; 2008 yilinda ise Istanbulda

Tiiriye-Afrika Isbirligi Zirvesi diizenlenmistir.

2013’ten bu yana “A¢ilim Politikas’™nin yerini alan ve Afrika kitas: ile esit
ortakliga dayali yeni bir isbirligi olarak tanimlanan “Afrika Ortaklik Politikasr”,
2014 yili Kasim ayinda Ekvator Ginesi'nin bagkenti Malaboda, “Ikinci Tiirkiye-
Afrika Isbirligi Zirvesi” ile yeni bir déneme girmistir. Tkinci Tiirkiye Afrika
isbirligi zirvesinde kabul edilen 2015 - 2019 “Ortak Uygulama Plani’nin,
Tirkiye'nin Afrika iilkeleri ile iligkilerini agagida siralanan amaglar istikametinde

sekillendirmesi 6ngorilmektedir:

o  Kitada baris ve istikrarin tesisine katkida bulunmak;

o  Afrika tilkelerinin siyasi sosyal ve ekonomik kalkinmalarina yardimeci
olmak;

o Bu amagla siyasi, ekonomik, ticari, insani yardim, yeniden yapilanma,
guvenlik, kamu diplomasisi ve arabuluculuk alanlarinda karsiliksiz
yardimda bulunmak;

o Afrikanin kaynaklarinin  Afrikalilara yarar saglayacak sekilde
gelistirilmesine katki sunmak;

o Ikiliiligkileri esit ortaklik ve kargilikli fayda temelinde gelistirmek seklinde

tanimlanmaktadar.
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Tirkiyenin Afrika'ya Ag¢ilim Politikasi ve akabinde yerini biraktigi Afrika
Ortaklik Politikasrnin katkisiyla Tiirkiye ile Afrika arasindaki iligkiler gok
boyutlu olarak hizli bir ilerleme kaydetmis ve giiglenmistir:

2009 yilinda sadece 12 iilkede Tiirkiye Cumhuriyeti Biiytikel¢iligi mevcut
bulunmaktaydi. Bugiinse Tiirkiye'nin Afrikada 39 biiyiikel¢iligi varken 32
Afrika iilkesinin de Tiirkiyede diplomatik temsilciligi bulunmaktadir.

2014 yilinda Tirkiye ile Afrika arasindaki karsilikli ticaret hacmi 23,4
milyar dolara ulasmistir. Ortak hedef 2018 yili itibariyle soz konusu
rakami 50 milyar dolara ulastirmaktir. Tiirk miiteahitlik sirketlerinin
Afrikada tstlendigi proje miktar1 40 milyar dolar1 bulmustur. Tiirk
sirketlerinin Afrikadaki yatirimlari ise 6 milyar dolar1 ge¢mistir. Afrikanin
ontimiizdeki donemde kiiresel deger zincirinde daha ileri konumlara
¢ikmak i¢in kiiresel yatirimlara ihtiyaci bulunmaktadir. Afrikada ihtiyag
duyulan yatirimlar bakimindan bolge, Tirk orta olgekli sanayicileri,
makine treticileri icin 6nemli bir oyun alani tegkil etmektedir. Afrika
i¢in ihtiya¢ duyulan teknolojinin tamaminin Tiirk sanayicisinde, Tiirk
makine endiistrisinde mevcut oldugu, Tiirk yatirimlarinin éntimiizdeki
donemde artarak devam etmesinin beklendigi ve Cibutide kurulacak
Tiirk 6zel ekonomik bélgesinin Tirk yatirimlarinin merkezi olacag: ileri

sirtilmektedir.

Tiirk Havayollar1 bugiin Afrika kitasinda 28 iilkede 40 farkli sehre tarifeli
sefer diizenlemektedir. Bu seferler sayesinde her yil 200 binden fazla Tiirk
ve Afrikali kargilikli olarak seyahat etmektedir.

Giderek artan sayida Afrikali 6grenci Tiirkiyede egitim gérmektedir.
Tiirkiye su ana kadar lisans, yliksek lisans, doktora seviyelerinde 3254
Afrikali 6grenciye burs saglamistir. Son 2 yilda Gniversite ¢agindaki
Afrikali genglere verilen burs sayis1 1000’in tizerindedir. Tiirkiye tarafindan
Afrikali 6grencilere verilen burslar, 6grenci degisim programlar1 ve
akademik kurumlar arasindaki isbirligi bu siiregte 6nemli bir konumda

bulunmaktadir.
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Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Bagkanliginin (TIKA) Tiirkiyenin
Afrika agilim politikasinda 6nemli bir roli ve katkisi bulunmaktadir.
TIKA bugiin 11 iilkedeki koordinasyon ofisleriyle Afrikalilara insani ve
kalkinma yardimlar: alaninda destek saglamaya ¢alismakta olup 2013 yili
itibariyle Afrika kitasinda 525 proje gerceklestirmistir.

2014 yiinda Darfurda 150 yatakli Nyala Sudan-Tiirkiye Egitim ve
Arastirma Hastanesi agilist gergeklestirilmistir. T.C. Saglik Bakanlig,
5 yiligma bu hastanenin isletmesini iistlenmis bulunmaktadir. Ayni
sekilde Cumhurbagkan: Recep Tayyip Erdoganin 2015 yili Ocak ayinda
Somali’ye diizenledigi ziyaret sirasinda 200 yatakli Somali- Tiirkiye Egitim
ve Arastirma Hastanesinin agiligt gerceklestirilmistir. Tiirkiye'nin yine 5

yil boyunca bu hastaneyi igletip Somalilere devretmesi dngoriilmektedir.

Tiirkiye Afrika politikalar: kapsaminda bolgesel iliskilerin gelistirilmesine
de agirlik vermis olup Afrika Birligi'ne 2005 yilinda Gézlemci Ulke, 2008
yilinda ise Stratejik Ortak olmugtur. T.C. Addis Ababa Biiyiikel¢iligi,
Afrika Birligi faaliyetlerini Afrika Birligi nezdinde Tiirkiye Daimi
Temsilciligi statiisii ile takip etmektedir. Tiirkiye ayrica Abuja Bityiikel¢iligi
kanalryla ECOWAS (Bat1 Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu), Lusaka
Biiyiikel¢iligi kanaliyla COMESA (Dogu ve Gliney Afrika Ortak Pazari),
Dariisselam Biiytikelgiligi vasitasiyla EAC (Dogu Afrika Toplulugu),
Libreville Biiyiikelgiligi vasitasiyla CEEACa (Orta Afrika Devletleri
Ekonomik Toplulugu) akredite bulunmaktadir. Son olarak Tiirkiye 2013
yilinda Afrika Kalkinma Bankas: iiyeligine kabul edilmistir.

Afrika ile Tiirkiye arasindaki iligkilerin gelismesinde temel faktorlerin neler

oldugunun tespit edilmesine yonelik yapilan akademik bir ¢aligma, nesneler

arasindaki ¢ekim giiclintin kiitleleriyle dogru, birbirlerine olan mesafeyle ters

orantili oldugu seklindeki Newton fizik kurallarindan esinlenerek gelistirdigi

¢ekim modeliyle ticari ve iktisadi iligkileri analiz ederek, iilkelerin aralarindaki

cekimi etkileyen faktorleri tespit etmeye c¢alismistir. Bu ¢aliyma neticesinde

asagidaki hususlarin 6n plana ¢iktig: belirtilmistir:
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Bu modelin uygulanmas: icin Oncelikle kiitlelerin tanimlanmasi
gerekmektedir. Bu ¢ergevede tilkelerin niifuslari, GSYHsi, kisi bag1 geliri,
tarihi baglari, denize kiyist olup olmadig: gibi pek ¢ok degiskene bakarak
bir iilkeyi kiitle olarak tanimlayabiliriz. Bagka bir tilkeyi de ayni sekilde
tanimladigimizda iki kiitle arasindaki ¢ekim giictinii ve bu giicii etkileyen

faktorleri tespit edebilmek miimkiin olmaktadir.

iki kiitle arasindaki mesafe arttik¢a ¢ekim giicii azaldigindan ilgili
caligmada Tiirkiye ile Afrika {lkeleri arasindaki mesafeye bakilmus;
Tirkiye ile Misir arasindaki mesafe 1150 km oldugundan Tiirkiye ile
Misir arasindaki ¢ekim giictiniin, mesafenin 2400 km oldugu Cezayir
ile oldugundan, Cezayir ile olan ¢ekim giiciiniin ise mesafenin 4500 km

oldugu Nijerya ile oldugundan daha kuvvetli olabilecegi varsayillmistir.

Bu ¢aligmanin neticesinde Tiirkiye ile Afrika tilkeleri arasindaki ticari
iligkilerde esas olarak ikili ticaret anlagmalar1 ve tarihi baglarin 6nemli
bir rol oynadig1 tespit edilmistir. Osmanli Imparatorlugunun Afrika
katasi ile iligkileri degerlendirildiginde, Tiirkiyenin halihazirdaki ithalat
ve ihracatinin agirlikli olarak tarihi baglarin yogun oldugu tilkelerle
gergeklestigi goriilmektedir. Diger taraftan Etiyopya ve Nijerya ile Giiney
Afrika gibi tilkelerle iliskilerde ikili ticaret anlagmalarinin 6nemli oldugu
goriilmektedir. Bu bakimdan hiikiimetlerarast anlagsmalar Afrika ile

iligkilerin gelisiminde 6nemli bir rol oynamaktadir.

Dolayisiyla Tiirkiye ile Afrika {ilkeleri arasindaki mesafe, her ne kadar
ticari iligkilerin gelisimi baglaminda negatif bir rol oynasa da ikili

anlagmalar mesafenin olumsuz etkisini gideriyor gériinmektedir.

Mesafenin uzakligina ragmen ¢ekimi artiran bir diger husus ise, Sudan
orneginde oldugu, gibi iiretimin tamamlayiciligidir. Sudanla da cografi
mesafe uzak olmakla birlikte tamamlayici iiretim 6zellikleri ¢ekim giictinii

artirict bir rol oynamaktadr.
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o SOz konusu yiikselen Afrika pazarlarina yonelik dis yardimlar da
iliskilerin yogunlasmasinda 6nemli bir faktor olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Tiirkiye yiikselen pazar ekonomileri arasinda OECD Kalkinma Yardimlari
Komitesi (DAC) tiyesi iilkeler disindaki en biiyiik yardim saglayan tilke

konumundadir.

o Sonug olarak hiikiimetleraras: ikili anlagmalar, tarihsel baglar, iiretim
tamamlayiciliklar: ve kalkinma yardimlari Tirkiye ile Afrika tilkelerini
birbirine ¢eken temel faktorler olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu dort bilesen
arasindaki etkilesime bakildiginda, yardimlarin Tiirkiye'nin etkilesime
girdigi minferit Afrika tilkelerinin yararina ve daha esnek bir formatta
gergeklestirilmesi gerektigi sonucu gikmaktadir. Genel olarak yardimlarin
miktar1 arttirilmali ve dogrudan ticaret ve iiretimde tamamlayiciligin
oldugu alanlara yoneltilmelidir. Yardimlarin daha istikrarli bir bi¢imde

gerceklesmesi saglanmali ve yardimlar ilave kosullara baglanmamalidir.

BREZILYA

Transatlantik kole ticareti, 19. Yiizyllda Amerikada koleligin kaldirilmasinin
ardindan bolgede 6nemli bir Afrikali diasporanin olusmasina yol agmistir. Bu
Afrika diasporasi bolgedeki hiikiimetlerin Sahra Alt1 Afrika basta olmak tizere

Afrika kitast ile 6nemli iliskiler gelistirmesinde 6nemli bir aktdr olmustur.

Soguk Savas doneminde Afrika ve Latin Amerika, ideolojik nedenler basta
olmak tiizere ¢esitli sebeplerden daha siki baglar gelistirmis; yine bu dénemde
gliney-giiney igbirliginin gergevesi gelistirilmis ve baglantisizlar hareketi ortaya

¢ikmustir.

Soguk Savas sonrasi donemde ise Latin Amerika kiiresel ekonomi politik
baglaminda Afrikada daha fazla varlik gosterebilmek igin biiyitk bir ¢aba
harcamistir. Son 10-12 yilda ekonomik egilimler basta olmak {izere genel
egilimlere bakildiginda goériinen Latin Amerika ve Afrikanin olumlu yonde
ekonomik iliskilerini gelistirdigi ancak 2003-2004 yillar1 itibariyle bir duraganlik

stirecine girdigidir.
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Latin Amerika ve Afrika bolgeleraras: iliskilerinin uluslararasi kurumsal
gercevesine bakildiginda politik diizlemde Afrika-Giiney Amerika (ASA)
zirvesinin en 6nemli uluslararasi etkinlik oldugu goriilmektedir. Bu siire¢ Brezilya
ve Ekvator Ginesi tarafindan 2004 yilinda baslatilms ve ilk toplant: 2006 yilinda
diizenlenmistir. Her ii¢ yilda bir Gliney Amerika ve Afrika iilkeleri bu vesileyle
tist diizey temaslar gerceklestirmektedir. Ikinci olarak stratejik diizlemde en
onemli uluslararasi kurumun Atlantik Okyanusunda baris1 saglamaya yonelik
caligan Giiney Atlantik Baris ve Isbirligi Bolgesi (SAPCZ) oldugunu goriiyoruz.
Kiiltiirel diizlemde diger bir 6nemli kurulus da Brezilyanin ¢ok fazla kaynak
aktardig1 Portekizce Konusan Ulkeler Toplulugu olup ekonomik diizlemde
de bolgeleraras: iligkiler Gliney Afrika Giimriik Birligi (SACU)-MERCOSUR

Anlasmasi ¢ergevesinde yiritilmektedir.

Latin Amerikanin Afrika'ya yonelik genel politikasina bakildiginda ana
oyuncunun Brezilya oldugu goriilmektedir. Brezilya son 15 yilda Afrikada
Tiirkiye'ninkine de benzerlikler arz eden oldukea aktif bir dis politika izlemistir.

Bununla birlikte Afrika ile daha fazla tarihsel iliskiye sahip olan Brezilya farkl bir
konumda bulunmaktadir. 1960’l1 yillarda Devlet Bagkani1 Quadros’un gelistirdigi
dis politika ile Brezilya bolgede biiyiikelgilikler agmaya baslamis ve st diizey
ziyaretler gerceklesmistir. 1985den itibaren de Bagkan Cardoso bolgede daha
yogun bir diplomatik faaliyet i¢ine girmistir. Brezilyanin son dénemde Bagkan
Lula 6nderliginde uygulamaya koydugu Afrika politikas1 6zellikle 2003-2010
yillar1 arasinda son derece popiiler olmus, bu dénemde Brezilyanin bolgeye

ilgisi bir hayli artmustir.

BRICS tiyesi yiikselen bir gii¢ olan ve Latin Amerikada bolgesel lider olan
Brezilyanin giinimiizde yeni-kalkinmaci ekonomi politik 1s1ginda sergiledigi
pragmatik dis politikasinda 3 temel motif bulunmaktadir. {lk olarak Brezilyanin
biyitk bir gii¢ olarak niifuzunu yayma istegi ve son 20 yildir Giivenlik
Konseyinde daimi tiyelik arayisi ¢ercevesinde Afrika kitasina yonelik jeopolitik
¢ikar1 bulunmaktadir. Ikinci olarak Brezilyanin Afrikaya yonelik dig politikast
kalkinma yardimi temelinde, dayanismayr 6n plana ¢ikaran bir séyleme
dayanmigtir. Son olarak bu politikada ekonomik firsatlar da merkezi bir rol

oynamaktadir zira son yillarda Petrobas gibi uluslararasilasan Brezilya sirketleri
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ve Ozel sektor cikarlari karar alicilarin Afrika’'ya yonelik daha girisimci bir

politika giitmelerinde 6nemli rol oynamustr.

Brezilya ve Tiirkiyenin Afrika agilimlari kiyaslandiginda, agilimin dogrultusunun
ayni fakat hizinin biraz farkli oldugu gortlmektedir. Brezilya son 40 yilda
Afrikada genisleme ve duraganlik dongiileri igeren aktif bir politika izlemistir.

2003 yilinda 4,2 milyar dolar olan ticaret hacmi 13 yil iginde 4 kat artmistir.

Tiirkiye de hem ticaret hem yardimlar alaninda Afrika’ya yonelik daha girisimci
bir politika izlemis, Brezilya gibi Afrika kitasindaki biiyiikelciliklerinin sayisini
artirmistir. Yabancr iilkelerin Afrika kitasindaki elciliklerinin diinya genelinde
siralamasina bakildiginda Brezilya 5. sirada yer alirken Tiirkiye 4. sirada yer

almaktadir.

Her iki tilke de Afrika’ya yonelik olarak cok boyutlu bir dis politika gelistirmistir.
Brezilya ikili ve bolgelerarasi girisimlere daha fazla odaklanir ve Afrika ile Latin
Amerika ya da Gliney Amerika ekseninde iligkilerin gelismesi i¢in ¢alisirken

Tirkiye Afrika ile 6zel zirveler diizenlemistir.

Brezilyanin Afrika’ya yonelik gok boyutlu politikasinin alt1 ayagi bulunmaktadir:
siyasi, stratejik-askeri, ekonomik ve finansal, kiiltiirel, teknik ve insani. 15 yil
kadar once Brezilya insani yardima hi¢ kaynak ayirmazken son 3 - 4 yilda
insani yardimlarini 54 milyon dolara kadar ¢ikarmistir. Diger taraftan Somali
(27 milyon dolar), Nijer (7,1 milyon dolar) ve Etiyopya (6,9 milyon dolar) basta
olmak tizere Afrika kitasi bu yardimlarin %50den fazlasini almistir. Tiirkiye'nin
2013 yilinda Afrika’ya yonelik resmi kalkinma yardimlar: ise 782 milyon dolara

ulagsmugtir.

Kalkinma Miidahalelerinde Sistem Yaklagimi

Afrikadaki sorunlarin karmagikligi, ¢6ziim yollar, buradaki oyuncularin farklihigs

gozoniine alindiginda biitin bunlar diisiinmenin belirli bir sistematik yaklagimi

gerektirmesinden hareketle Konferansta Afrikada saglik, altyap:r gibi alanlardaki

kalkinma miidahalelerinin analizinde sistem yaklagiminin nasil uygulanabilecegine

iligkin olarak asagidaki hususlar giindeme getirilmistir:
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Sistem Yaklasimi

Akademik alanda sistem fikri, ¢agdas sosyolojideki temel paradigmalardan
biri olan toplumsal ag teorisi ve sistem diisiincesiyle baglantilidir. Esas olarak
sistemlerin parcalara nazaran bir biitlin olarak gerceklesmesini ifade eder.
Toplumlarin birbirleriyle ve toplumlarin aktorlerle, cevreleriyle, ekonomi
ve siyasetle iligkisi, tim bunlarin biitiinlesik bir sistem olarak nasil ¢alistigini

aciklamakla ilgilidir.

Sistem yaklagimi, zgiin sektdrlere bakmaktan ziyade biitiinii ele alir. Ornegin
saglik konusunda, sitma gibi belirli hastaliklar yerine saglik sistemi bir biitiin
olarak degerlendirilir. Sistem yaklasiminda ayrica sistemin farkli pargalarinin
biraraya getirilmesi, zayifliklarin oldugu alanlarin tespit edilmesi ve sistemin
geri kalaninda katlamali bir etki saglanmasi i¢in amaglarin gii¢lendirilmesi s6z

konusudur.

Sistem yaklasiminda saglik, altyap: veya yonetisim gibi bir alan ele alindiginda,
oncelikle s6z konusu alan tiim bilesenleri ve sistem icindeki sinirlarla birlikte
tanimlanir; farkli aktorler ve bilesenlere, bunlarin birbirleriyle nasil etkilesim
kurduklarma ve kargilikli bagimliliklarina bakilir. Miidahale edilmesi halinde
katlamali bir etki saglanabilecek alanlar tespit edilmeye c¢alisilir. Sistemlerin
birbirleriyle nasil ortiistiigii, 6rnegin siyasi sistemlerin veya egitim sistemlerinin

saglik sistemleriyle ne sekilde ortiistiigii ve onlar: nasil etkiledigi arastirilir.

Sistem yaklagimlarindan biri olan iyi yonetisim, 1990’lardan bu yana popiilerlik
kazanmis bir fikirdir. Her donor, uluslararasi program, bolgesel program ve
ulusal programin kendi kurumlarina uygun farkl: bir yénetisim tanimina sahip
olmasi ve sistemin bilesenlerine iligkin kesin varsayimlara dayali olmasindan
otiirti tartismali ve genel olarak tanimlamasi gii¢ bir kavramdir. Bir sistem olarak
iyi yonetisim artik giivenlik miidahaleleriyle dahi iliskilendirilmekle birlikte esas

olarak saglik gibi miidahale alanlar1 i¢in temel teskil etmektedir.
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Sistem Yaklasiminin Dikey Yaklasimdan Fark:

Sistem yaklagimi Sahra Alt1 Afrika’ya yonelik gergeklestirilen miidahalelerde
hakim olan dikey yaklasimdan 6nemli farkliliklar arz etmektedir. Belirli bir
alana ve hedefe yonelik miidahaleler olarak tanimlanabilecek dikey yaklagimlar
kismen basarili sonuglar sergilemistir. Ornegin saglik alaninda sitma, ¢ocuk
felci gibi hastaliklarla miicadele girisimleri sonucunda 6nemli kazanimlar elde
edilmigtir. Bununla birlikte, bu tiir dikey yaklasimlar, belirli bir alanda ve belirli
bir siire zarfinda, biiyiik kaynak aktarimlari sonucunda hizli kazanimlar elde
edildigi ancak miidahale sonlanip da s6z konusu alandan ¢ikildiginda sistemin

bir biitiin olarak sorunlari ile bagbasa birakildig1 yoniinde elestiriler almaktadur.

Yatay bir alanda belirli bir hedef dogrultusunda dikey miidahale olarak
tanimlanabilecek sistem yaklagiminda ise sistemin i¢inde yer alabilecek dikey
sistemlerle birlikte biitiiniin temel ihtiyaclar1 dikkate alinmaktadir. Sistem

yaklasiminda siirdiiriilebilirlik, asamalilik ve hakkaniyet vurgusu 6n plandadir.

Sistem yaklagimi 6zellikle saglik, altyap: ve enerji gibi temel alanlarda yonetisim,
ozellikle de iyi yonetisim kavrami etrafinda giderek daha fazla tartigilmaktadir.
Yonetisim kimi zaman miidahale uygulamasina zit bir kavram olarak ortaya
¢ikmaktadir.

Saglik sektoriinde sistem yaklasimina 6rnek olarak Amerikan hiikiimetinin
bir girisimi olan AIDSten Kurtulmak i¢in Acil Eylem Plani (PEPFAR), bazi
tilkelerde saglik sisteminin giiglendirilmesi goriintiisit kazanmigtir. Saglik Sistemi
Giiglendirme (HSS) ayagi, politika gelistirmeden genel olarak kalkinmaya
her seyi igermekte; hiikiimetlerle biraraya gelinerek ve &zel sektor kuruluslari,
hastaneler, saglik bakanliklari, donérler gibi saglik sistemini destekleyici tim
kuruluslar incelenerek onlara yonelik giiglii izleme ve degerlendirme programlari
gelistirilmektedir. Yalnizca yardim amacli programlar degil her tiirlii program
i¢in tedarik zincirlerinin gelistirilmesi amaglanmakta, bu dogrultuda cesitli
yapilar, Kamu-Ozel Sektér Ortakliklart ve diger oyuncularin saglik sektériinde
nasil daha etkin kilinabilecegi arastirilmaktadir.
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Sahra Alt1 Afrika’ya Yonelik Kalkinma Miidahalelerinde Sistem Yaklasimi

Sistem yaklasimi giderek daha fazla bolgesel bir yaklasima doniismektedir. Saglik
ve altyapi gibi sinir agan problem ve ihtiyaglara sinir agan ¢oziimler i¢in bolgesel
¢oziim arayiglart gerektigi seklinde yeni bir tartigma mevcuttur. Sahra Alti
Afrikada bolgesel ekonomik topluluklar basta olmak tizere ¢ok sayida bolgesel
kurulug bulunmaktadir. Ekonomilerin ol¢eginin biiyiitiilebilmesi, ticaret ve
yatirim gibi diger konularin ele alinabilmesi agisindan meselelere bolgesel bir

perspektiften bakmak 6nem tagimaktadir.

Altyap1 konusu, esasen network’lere dayandigindan sistem diline ve yaklagimina
daha uygun bir nitelik sergilemektedir. Hem agir hem de yumusak altyapinin
gliclii olmasi icin Sahra Alt1 Afrikada gereklilik arz eden ve giderek ivme
kazanan yerel, bolgesel ve uluslararasi altyapt miidahalelerinin koordine

edilmesi gerekmektedir.

Sistem yaklagimina gore Afrikada etkin olan oyunculara bakildiginda, 6zel
sirketlerden devletlere ve uluslararas: finans kuruluslarina kadar ¢ok sayida
oyuncu oldugu goriillmektedir. Bunlardan 6zellikle Afrika Kalkinma Bankasrnin
ve Afrika Birliginin daha ziyade sistem yaklasimi benimsedikleri goriilmektedir.
Burada da iilkelerle bolgesel yaklagimlar arasinda bir koordinasyon ihtiyaci

mevcuttur.

Sahra Alt1 Afrikada dikey miidahaleler hala hakim yaklasimdir zira konu fayda
- maliyet agisindan degerlendirilmektedir. Ancak esasen sistemlere ulusal
ve bolgesel oncelikler agisindan bakilmalidir. Miidahaleler ister dikey ister
yatay olsun asil 6nemli olan koordinasyonun saglanmasidir. Ayrica sistemin
ileriye dogru izlenebilmesini saglamak igin ana giindemin kimin tarafindan

belirlendigini tespit etmek de 6nem tagimaktadir.
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BOLUM 2

AFRIKA EKONOMILERI VE KALKINMA

frika iilkelerinin ekonomileri ve kalkinma siire¢lerinin ele alindig1 bu bolimde
Ason on yilda hizli bir bityiime kaydeden Afrika ekonomilerinin bitytimelerinin
ardinda yatan nedenler irdelenmekte, bu bilyiimenin ekonomik yapilarda bir
dontistime dayanip dayanmadigi, ekonomileri hala dis yardimlara bagli olan Afrika
tilkelerinin kendi ekonomi politikalarini belirlemede ne 6l¢iide pazarlik giiciine
sahip oldugu, kalkinma yardimlarinin ve artan dogrudan yabanci yatirimlarin Afrika
tilkelerinin sanayilesmesinde oynadig1 roliin ne oldugu ve nasil artirilabilecegi, son
olarak Afrikada yatirim alani segilirken ve yatirim siirecinde dikkat edilmesi gereken
hususlarin neler oldugu sorularina yanit aranmis ve asagidaki hususlar 6n plana

¢ikmugtir:
Afrikada Ekonomik Biiyiime

o Afrikada ekonomik biiylimeye bakildiginda, 1980 ve 1990’larda Afrika
tilkelerinin sikintilarina odaklanan karamsarliktan 2000°li yillardan itibaren
ciddi bir heyecan uyandiran iyimserlik donemine gecildigi goriilmektedir. Bu
heyecan, biiyiik 6lgiide giderek daha fazla Afrika tlkesinin yiiksek biiytime
rakamlar1 yakalamasi ve bu bitylimenin 2000’lerden bu yana makul olgiide
stirdiriilebilir olmasindan kaynaklanmistir. Son on yil i¢inde diinyanin en
hizli biyliyen 10 ekonomisinden 6’s1 Afrika kitasinda yer almaktadir. Ayrica
petrolden saglanan gelir hari¢ tutuldugunda ortalama biiyiime orani %5’in

tizerinde bulunmaktadir.

o Az sayida Afrika iilkesinde 1990’1 yillarda yillik %7 oraninda bir biiyiime
yasandigr ve bu {ilkelere bakildiginda kendine has ozellikler sergiledigi

goriilmektedir.
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Bu tilkeler Ekvator Ginesi, Cabo Verde (Yesil Burun Adalar1) ve Ugandadir. Her
ti¢ tilke de birbirinden oldukga farkl: 6zelliklere sahiptir.

Ekvator Ginesi 1990’larda petrole dayali biiytime sergilerken bu biiyiimenin
niifusun geri kalaniyla paylasimi ¢ok disiik diizeydedir. Cabo Verde uzun
vadede ekonomik ve toplumsal doniisim acisindan bir basari hikayesi
olmas: bakimindan istisnai bir 6rnektir. Uganda ise bu iilkelerden farklilik
gostermektedir. Kismen c¢atigma sonrast baris ortaminda yeniden yapilanma
ihtiyacinin etkisiyle kismense gelismekte olan ortaklarin destekleriyle gorece

yiiksek oranlarda biiyiiyen gok sayida Afrika ekonomisi mevcuttur.

2002-2013 arastdonemde, Ekvator Ginesi ve diger petrole dayali ekonomiler dahil
olmakla birlikte daha fazla sayida Afrika iilkesi ekonomik bityiime sergilemistir.
Ekvator Ginesi birinci sirada yer alirken onu sirasiyla Liberya, Etiyopya, Cad,
Nijerya, Ruanda, Mozambik ve Zambiya izlemistir. Liberyadaki biiylime savag
sonrasi yeniden yapilanma ihtiyact ve yardimlardan kaynaklanirken Cad ve
Nijerya petrole, Zambiya bakira, Mozambik diger dogal kaynaklara bagl
biiyiime sergilemistir. Etiyopya ve Ruandadaki biiytime dogal kaynaklar ve

yardima bagli olmamasi agisindan ozellikle dikkate degerdir.

Diger iilkelere kiyasla Afrika tilkeleri dogal kaynak ve madenlerin ihracattaki
payinda ciddi bir artig yasamustir. Bu sektorde Cin, Afrika icin biyiik bir
alicidir. Ancak Cindeki biiylimenin de yavaslayacagi tahminleri gézontinde
bulunduruldugunda, ihracatin ¢esitlendirilmesi, deger zincirleri konusu oldukea

onem kazanmaktadar.

Afrika’da Yapisal Degisim ve Ekonomik Doniisiim

34

Kiiresel rekabet giicii siralamasinda Afrika iilkelerine bakildiginda Morityus
39. siradayken Giiney Afrika (56) ve Ruandanin (62) da iist siralarda yer aldig
gorilmektedir. Tlrkiyenin 45. sirada oldugu diistinildigiinde bazi Afrika
tilkeleri gorece iyi bir performans sergilemekle birlikte ¢ogu Afrika tilkesi alt
siralarda yer almakta, dolayisiyla pek ¢ok konuda iyilestirme yapilmasi ihtiyaci

bulunmaktadir.
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o Yapisal degisim ve ekonomik doniisiim gostergelerine bakildiginda Afrika,
ekonomik biiyiimeye nazaran daha az parlak bir resim sergilemektedir. Cogu
Afrika ekonomisi hala sanayilesmesini gerceklestirebilmis degildir. Bu durum
Afrika ekonomilerinin bugiin igin karst karsiya oldugu en 6nemli sorunlardan
biridir.

o Diinya Ekonomik Forumu Kiiresel Rekabet Endeksinde iilkeler incelenerek,
gelismislik asamalarina gore hammadde, arazi, emtia veya yatirimcilar icin
¢ok maliyetli olmayan biiyiik bir isgiicline sahip olmalarindan 6tiirti baslangi¢
asamasindaki faktor gidiimlii iilkeler ile ekonomileri faktor giidiimliiden katma
degerli tiretimin daha miimkiin hale geldigi piyasa kosullarini yaratabilecek
kurumsal kapasiteye sahip verimlilik giidimlii asamasina gegen iilkeler
ve son olarak sanayinin yeni uriinler gelistirmeye yonelebildigi tamamen
gelismis inovasyon gidiimlii iilkeler olarak siniflandirilmaktadir. Kiiresel
Rekabet Endeksine gore Afrika iilkelerine baktigimizda bu iilkelerinin biiyiik
¢ogunlugunun hala birinci gelisme asamasinda oldugu gorilmektedir.

Kalkinma Asamalarina Gére Afrika Ulkeleri

Faktér Giidiimli 1. 1. Asamadan 2. Verimlilik Giidiimlii 2. | 2. Asamadan 3. inovasyon Gidimli 3.
Asamada Yer Alan Asamaya Gegis Asamada Yer Alan Asamaya Gegis Agamada Yer Alan
Ulkeler Siirecinde Olan Ulkeler Siirecinde Olan Ulkeler
Kisibagi GSYIH<52000 Ulkeler Kigibagi GSYIH $3000- Ulkeler Kigibagi GSYIH>$17000
Kigibagi GSYIH $2000- $3000 Kisibagi GSYIH $9000-
$3000 $17000
Benin, Burkina Faso, Cezayir, Angola, Botsvana, Cabe Verde, Misir, Seyseller
Burundi, Kamerun, Cad, Gaben, Libya, Fas Morityus, Namibya,
Fildisi Sahili, Etiyopya, Giiney Afrika, Svaziland

Gambiya, Gana, Gine,
Kenya, Lesotho, Liberya,
Madagaskar, Malavi, Mali,
Moritanya, Mozambik,
Nijerya, Ruanda, Senegal,
Sierra Leone, Tanzanya,
Uganda, Zambia,
Zimbabve

Kaynak: Diinya Ekenomik Forumu, «Kiiresel Rekabet Raporu 2013-2014x,

http://www3.weforum.org/docs/WEF GlobalCompetitivenessReport 2013-14.pdf, p.11

o Bazi Afrika tilkeleri 1. asamadan 2. asamaya gecis siirecinde olup Morityus ve
Seyseller gibi 2. asamada olan bazi tilkeler 6zellikle incelenmeye degerdir. Ancak
bu {tilkeler istisnai ozellikler arz ettiginden diger Afrika {ilkeleriyle kiyaslama
imkan: vermemektedir. Sonug olarak Afrika tilkelerinin bityiik bir kismi gelisme

stirecinin baslangicinda yer almakta olup bir diger degisle yoksul tilkelerdir.
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Afrika GSYH’sinde petrol ve maden sektoriiniin giderek artan bir pay:
bulunmaktadir. Artan fiyatlarin da etkisiyle Afrikada GSYHde petrol ve maden
sanayinin 2000 yilinda %22 olan pay1 2012 yilinda neredeyse %307 ¢ikmustir.
Bu biiytik bir artistir. Yine fiyat artiginin etkisiyle tarimin pay1 da ayni trendi
sergilemekle birlikte Afrika iilkelerinin GSYH’sinde imalat sanayinin payina

bakildiginda diisiis yasandigi goriilmektedir.

Sanayide biiytimenin bir gostergesi olarak sanayide istihdam oranma
bakildiginda, Morityus ve Giiney Afrika gibi tilkeler hari¢ tutuldugunda, Afrika
tilkelerinin diinyanin geri kalanmnin olduk¢a gerisinde oldugu, ¢ogu Afrika

tilkesinin 6nemli bir yapisal degisim siirecinden ge¢medigi goriilmektedir.

imalat Sanayiinde istihdamin Toplam istihdama Orani

Cin 2007 28.8
Tayvan 2008 277
Morityus 2008 19.7
Malezya 2009 16.6
Meksika 2008 16.5
Singapur 2009 15.7
Guiney Afrika 2008 14.3
Brezilya 2009 13.8
Tayland 2009 13.8
Kolombiya 2008 134
Vietnam 2004 1.7
Hindistan 2010 11.0
Gana 2006 10.9
Nijerya 2004 9.8
Senegal 2006 7.8
Botsvana 2006 6.7
Namibia 2008 6.3
Uganda 2009 6.0
Zimbabve 2004 5.9
EQyopya 2005 4.8
Zambiya 2005 4.0
Kenya 2005 36
Tanzanya 2006 3.1
Madagaskar 2005 2.8
Burkina Faso 2005 2.0
Ruanda 2005 1.8
Mozambik 2003 0.8

Kaynak: ILQ, Global Employment Trends 2011 ve KILM (2011)
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Son 15 yilda gergeklesen biiyiimenin 6nemli bir kismi esas olarak dogal
kaynaklar ve emtia talebindeki kiiresel artistan kaynaklanmaktadir. Afrika
tilkeleri, ekonomik dontistim siireglerinde beklendigi {izere diigiik verimlilik
getiren faaliyetlerden yiiksek verimlilik saglayan faaliyetlere dogru dinamik
yapisal bir degisim yerine tersine yapisal degisim sergilemektedir. Ozetle, Afrika
ekonomilerinin en biiyiik sorunlarindan biri hizli bityiime sergileyen ¢ogu

Afrika tilkesinin yapilarinda radikal doniigiimler gerceklestirememis olmasidur.

Afrika tlkelerinin ¢ogu faktoér gidimli gelisme diizeyinde bulundugundan
hammadde ve maden sanayi alaninda hali hazirda 6nemli firsatlar barindirmakta
olup Avrupa iilkeleri basta olmak iizere gelismis ilkeler ve giderek artan oranda

buyiik yiikselen tilke sirketlerinin ¢ogu bu nedenle Afrikada bulunmaktadir.

Ancak Afrikanin degisen diinyada kendisini hazirlamasi gereken baslica 2
durum bulunmaktadir. Bunlar son 10-15 yilda diinyanin diger baska yerlerinde
oldugu gibi Afrikadaki biiyiime de CHCnin yardimiyla gerceklestiginden,
ontimiizdeki donemde bityiime hizinin yavaglamasi ve hammadde ithalatinin
azalmasi beklenen CHC sonrasi donem ile ekonomisi dogal kaynaklara son
derece bagimli olan Afrika i¢cin dogal kaynak ve akaryakit bagimlilig1 sonrasi

doénemdir.

Afrikada Kalkinma Yardimlarinin Ekonomik Doniisiimdeki Rolii

Makroekonomik agik, tasarruf agigi, doviz acigi, mali acik gibi gostergeler
kalkinma yardimlarinin uzun vadeli bilyiime ve ekonomik doéniisim
stireglerindeki roliinii anlamak agisindan 6énem tagimaktadir. Diistik gelirli ve
ithalata bagimli ekonomilere sahip pek ¢ok Afrika iilkesinde oldugu gibi diigitk
tasarruflar ve ihracat geliri yaratma ¢abalarinin hakim oldugu ekonomilerde,
doviz ihtiyacini karsilamak ve yatirimlar: tegvik etmek i¢in kalkinma yardimlar:
onemli bir rol oynayabilmektedir. Cogu diisiik gelirli tilke i¢in kronik dis ticaret
ac1g1 kaginilmazdir. Dolayisiyla ekonomik doénigtimleri finanse etmek icin dis
finansman temini hayati 6neme sahiptir. Bu nedenle distik gelirli iilkeler i¢in
en givenilir ve yegane finansman kaynagi kalkinma yardimlar1 olmaktadir.
Bugiin de Afrikada sanayilesme ve yapisal doniigiime iligkin tartigmalar yeniden
glindeme gelmekle birlikte kalkinma yardimlarinin oynayabilecegi rol iizerinde

yeterince durulmadigy ileri stiriilmiistiir.
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Kalkinma yardimlarinin bu iilkelerde ekonomik doniisiimii saglamadaki roliine
bakildiginda 2 temel sikint1 ortaya ¢ikmaktadir. Birincisi, Afrika ekonomilerine
yonelen dis yardimlarin tarihsel ve temel niteliklerinden biri olan istikrarsizliktir.
Afrika kitasinda Etiyopya, Tanzanya gibi biiyiik oranda dis yardim alan tilkelerin
yaninda daha az yardim alan tilkeler de bulunmakla birlikte bu iilkelerin tamami
yardimlarin istikrarsizligindan muzdariptir. Istikrarsiz finansman kaynaklari
uzun vadeli distinmeyi ve uzun vadeli etkilerle ekonomik déniisiimler

gerceklestirmeyi gliclestirmektedir.

Ikinci sikint1 ise son 30 yillik siiregte Afrika’ya yonelik yardimlar igin getirilen
politika reformlar1 ve kosulluluk cerceveleridir. Batili dondrler agisindan
kogullulukta dar kapsamli Washington Uzlagisindan 6ncelik ve kazanimlarin
tartigilmaksizin her tiirlii politika tavsiyesini iceren bir alig veris listesinin
Afrika iilkelerinin 6ntine sunuldugu ve Dani Rodrik’in hakli olarak Washington
Karmasasi olarak nitelendirdigi bir agamaya gegilmistir. Yonetisim ve kosulluluga
vurgu artmis, daha da sasirticist bityiime veya enflasyon oranini hedefleyen
sonug odakli kosulluluktan ekonomi politika ¢ergevelerinin nasil gelistirilmesi
gerektigi gibi siire¢ odakli kosulluluga gecilmistir. Bu durum dis yardima
bagimli belirli Afrika hiikiimetlerinin giderek sayilari artan hem ikili hem de
¢ok tarafli kalkinma ortaklarinin daha fazla miidahalesine maruz kalmasina yol

agmaktadir. Bu siirecin asil kurbani ise iiretim sektorii olmaktadir.

2011yilinda Tiirkiyede gergeklestirilen BM En Az Geligmis Ulkeler Konferansinda
kabul edilen Istanbul Eylem Plani, en az gelismis iilkeler igin yapisal déniisiimit
esas almigtir. Bunun anlami dis yardimlarin {iretim alanlarina yonelmesi
gerektigidir. Tiirkiyenin En Az Gelismis Ulkelere yonelik dis yardimi oldukga
yiiksek bir seviyededir. Suriye’ye yonelik yardimlar disarida tutuldugunda dahi
yliksek olan bu yardimlarin yalnizca % 0,2’si iiretim sektérlerine yoneliktir. Geri
kalani saglik, egitim gibi alanlaradir. Ancak yardimlarin bu iilkelerin ekonomik
yapilarinda dogal kaynaklara bagimliliktan kurtularak kiiresel deger zincirlerine
dahil olmasini saglayacak degisikliklere yonelmesi geregi yalnizca Tiirkiye degil

¢ogu yabanci yardim programi agisindan hala ihmal edilen bir husustur.

OECD yardimlarinin sektorel dagilimma bakildiginda, ¢ogu Afrika tlkesi
i¢in en 6nemli sektor olan tarim gibi temel sektorlere giden yardim hacminin

¢ok az oldugu gorilmektedir. Diinya Bankas: da eskiden Afrika'ya yonelik



ULUSLARARASI AFRIKA KONFERANSI SONUG RAPORU

yardimlarinin % 30’unu tarim sektériine yaparken bugiin i¢in bu oran % 5 - 6

dolaylarindadir.

Sorunlar ortak olmasmna ragmen sonuglar {ilkeden {ilkeye farklilik
gosterebilmektedir. Afrika hiikiimetlerinin 6zellikle uzun vadeli kalkinma
stratejileri bakimindan ekonomi politikast Oncelikleri iizerinde denetime
sahip olup olmadiklarini inceleyen ¢aligmalar bulunmaktadir. Bu ¢alismalar
cercevesinde, Botsvana ekonomi politikalarinin kontrolii a¢isindan tarihi
bir 6rnek olugturmakla birlikte Etiyopya ve Ruanda da yakin zamanda farkli
nedenler ve farkli ¢ikar yapilanmalariyla birlikte 6n plana ¢ikan iki {ilke olmustur.
Diger ugta ise Gana, Mozambik, Tanzanya ve Mali gibi politika 6nceliklerinin
belirlenmesinde s6z hakk: bagka {ilkelere nazaran daha az olan diger yardima

bagimli tilkeler gelmektedir.

Afrika hitkiimetlerinin partnerleri kargisinda politika giindemlerini belirleme
konusunda sahip oldugu siyasi pazarlik giicii, bir dereceye kadar ekonomik ve
jeopolitik temel yapisal kosullarla agiklanmaktadir. Bir diger unsur ise yiikselen

glic ve partnerlerin Afrika kitasina yonelik artan ilgileridir.

Afrika tlkelerinin ekonomi politikalarinin belirlenmesinde pazarlik giiciinii
CHC gibi yiikselen partnerler sayesinde artirabilecegi ileri strtilmektedir.
Hindistan, Brezilya gibi tiim yiikselen partnerler arasinda CHC, hem iliskilerinin
niceligi hem de iligkilerinin kapsami a¢isindan en dnemli partnerdir. Pek ¢ok
Afrika iilkesi ve hiikiimeti icin CHC ve diger yiikselen partnerlerin varliginin
kalkinma yardimlarinin miizakerelerinde pazarlik gii¢lerinin artmasina katkida

bulundugu yoniinde bir algi mevcuttur.

CHC gibi yiikselen ekonomilerin ortakligi konusunda 6ne siiriilen savlardan
biri, yardim programlarmnin herhangi bir kosula baglanmamis olmasidir.
Elbette Tayvanla iligki kurmamaniz beklenmekle birlikte bu durum ekonomi
stratejilerinizde politika onceliklerinizi etkilememektedir. Bir diger husus Batili
partnerler tarafindan finanse edilmeyen, uzun vadeli temel ekonomik altyap: ve
yatirim projelerine odaklanilmasidir. Ingaat, yol yapimi, rehabilitasyon, baraj
vb. projelerde daha az biirokrasi ve islem maliyetinin s6z konusu oldugu ayrica
CHC’nin deneyiminden 6grenme imkani oldugu, bir diger deyisle uzun vadeli
stratejik planlama diizeyinde teknik isbirligi potansiyelinin mevcut oldugu da

ileri siiriilmektedir.
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Ekonomik Doniisiim ve Sanayilesmede Dis Yatirimlarin Rolii

40

Kalkinma i¢in yatirim sarttir. Afrikada dogrudan yabanci yatirimlar artarken
yardimlarin 6neminin azalma egiliminde oldugu gozlenmektedir. Afrika’ya
gelen yatirimlarin kaynagima bakildiginda Afrikanin yerel kaynaklarinin da

giderek 6nem kazandig: tespit edilmektedir.

CHC, sanildiginin aksine Afrikada bitytik bir yatirnmci degildir. Afrika’ya
yatirnmlarda Avrupa birinci sirada yer alirken onu Afrikanin kendisi
izlemektedir. Ornegin Giiney Afrika, Afrikadaki dogrudan yabanci yatirimin
%7’sini karsilamaktadir. ABD ve Kanadanin birlikte %137inti karsiladig:
distiniildiigiinde Giiney Afrikanin neredeyse Kuzey Amerika kadar yatirim
yaptig1 goriilmektedir. CHC’nin dogrudan yabanci yatirimlardaki pay: %3 iken,
Hindistan'mn pay1 %6dur.

Bu gelismeler baz1 Afrika tilkelerinin bazi Asya iilkelerinde oldugu gibi yeniden
yapilanmay1 saglamak i¢in onciiliik eden lider ekonominin takip edilmesinin
zorunlu oldugu eski “ucan kaz” paradigmasini izleyip izlemedigi sorusunu
giindeme getirmektedir. CHC basta olmak iizere Asyada artan emek maliyeti,
Afrika pazarlarinda ihracat ve bitytime firsatlar1 CHC, Hindistan, Brezilya ve
Tiirkiye gibi tilkelerin sermayesinin ¢ekilmesinde uygulanan tesvik politikalar1
gibi unsurlar ¢ogu Afrika {ilkesinin sorunu olan sanayilesme agiginin

giderilmesinde bir rol oynamaktadir.

Etiyopya sanayilesme agiginin giderilmesinde yatirimlarin rolii agisindan 6nemli
bir 6rnek olusturmaktadir. Denize kiyisi olmayan bir iilke olan Etiyopyanin bu
olumsuz cografi kosullara ragmen diisitk enerji, arazi ve emek maliyeti, siki
gtivenlik ortamy, tilkede ¢icekgilik gibi bazi sektorlerin bityiimesinin en 6nemli
nedeni olan Etiyopya Havayollar1 gibi biiylik oyuncularin varligi nedeniyle
tilkenin orta vadede Afrikada biiyiik bir imalat merkezi olmasi beklenmektedir.
2015 yilinda 1,5 milyar sterlinlik dis yatirimin beklendigi iilkede bu trendin
oniimiizdeki birkag yil da devam edecedi 6ngoriilmektedir. 2015deki biiyiik
dogrudan yabanci yatirim artisinin 6nemli bir kismi dogal kaynaklar digindaki

sektorlere yoneliktir. 2014'deki yatirimlarin énemli bir boliimii Cin tarafindan
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gerceklestirilmekle birlikte deger olarak bakildiginda Tiirkiye ve Hindistan
tilkedeki en biiyiik yatirnmecilardir.

o  Etiyopya ve son 10-15 yilda hizh bityiime sergileyen diger iilkelere bakildiginda
toplumdaki temel doniigimler ve yapisal degisimlerin esas olarak dogrudan
yabanci yatirimlara bagli oldugu goriilmektedir. Bu durumda s6z konusu
yatirimlarin nasil yonetilmesi gerektigi sorusu giindeme gelmektedir. Asya
deneyimleri yabanci yatirimlarin ozellikle imalat sektorleri agisindan nasil

yonetildigi konusunda 6nemli dersler barindirmaktadar.

Afrika’da Yatirim Kararini Belirleyen Faktorler

o Afrikaya kisa vadeli, firsat1 bir yatirim perspektifi ile giderek miimkiin oldugu
kadar hammadde temin edip elde edilen kazangla oradan ayrilmak ile orta ve
uzun vadeli bir perspektifle giderek bir yandan yatirimer olarak ihtiya¢ duyulan
kazanci elde ederken diger yandan iilkenin gelismesine katkida bulunacak

sekilde ortak olmak arasinda bir se¢im yapilmasi s6z konusudur.

o Afrika tek bir biiyiik iilkeymis gibi ondan bahsetmek ve genellemek de anlaml
olmayip, kitada farkli ekonomi ve siyasi sistemlere sahip 55 iilkenin bulundugu
hatirdan ¢ikarilmamalidir. Dolayisiyla orta ve uzun vadeli yatirimin segilmesi
halinde giris noktasinin neresi olacagi, ortaklarin nasil bulunacagy, nelere dikkat
edilmesi gerektigi, olasi hayal kirikliklarina ragmen nasil devam edilecegi gibi

sorular giindeme gelmektedir.

o Afrikada yatirimci olmak isteyen Kkisiler i¢in uluslararasi orgiitler tarafindan
hazirlanan ve halihazirda yoksullukla miicadele edenler dahil olmak tizere
farkli Afrika tilkelerinde neler olup bittiginin takip edilip ¢alisilabilecegi cesitli
kaynaklar mevcuttur. Bu noktada, ozellikle tedarik ve deger zincirlerinin

incelenmesi gerektiginin alt1 ¢izilmektedir.

o Ozellikle En Az Gelismis Ulkeler i¢in hazirlanan DTISlere (diagnostic trade
integration studies - ticari entegrasyon tani ¢aligmalar1) bakilarak yapilacak
analizler ile ulastirma, otelcilik, saglik ve hijyen, kalite standartlari, yatirim,
egitim, yerel tarimsal girdi gibi alanlarda {ilkelerdeki deger zinciri unsurlarini

incelemek miimkiin olmaktadar.
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o DTISlere bakildiginda iilkelerin sahip oldugu emtialar goriilmektedir. Ancak
DTIS lerde s6z konusu emtialarin kiiresel deger zinciri baglaminda ne anlama
geldikleri goriillememektedir. Bu noktada CSEND (Cenevre Sosyo Ekonomik
Kalkinma Merkezi) tarafindan, UNDP icin gerceklestirilen bir caligmada
mevcut DTISler icin depolama, elektrik, bilisim ve ulagtirma dahil altyap:
ve tretim girdilerinden olusan kriterlerle tedarik zinciri; proses girdileri,
standart belirleme, kalite kiiltiiri, dagitim sistemi, is baglantilari, fiyatlandirma
mekanizmalari, yatirim ortami ve toplumsal ve cevresel siirdirilebilirlik
kriterleri ile deger zinciri analizi yapilmis; bu caligma neticesinde tilkelerin sahip
olduklar1 emtialardan kiiresel deger zincirinde bir anlam ifade eden ve ancak
hentiz degerlendirilmeyen, yatirimeci olarak katkida bulunulabilecek alanlar

tespit edilebilmistir.

o Diinya Bankasi is yapma endeksine gore Afrika iilkelerinin performanslarina
bakildiginda Morityus Cumbhuriyeti ve ardindan Giiney Afrika Cumhuriyeti
tst siralarda yer alirken, gogu Afrika tilkesi listenin en altinda yer almaktadir.
Bunun anlami Afrika’ya bir yatirimci olarak gittiginizde tstesinden gelinmesi

gerekecek pek cok sorunla karsilagilacaginin unutulmamasi gerektigidir.

Is Yapma Kolayligr Agisindan Afrikada Ilk ve Son 10 Ulke

Morityus Moritanya

Giiney Afrika 43 Kongo Cumhuriyeti 178
Ruanda 46 Gine Bissau 179
Tunus 60 Angola 181
Gana 70 Demokratik Kongo C. 184
Fas 71 Cad 185
Botsvana 74 Guney Sudan 186
Seyseller 85 Orta Afrika C. 187
Namibya 88 Libya 188
Svalizand 110 Eritre 189

Kaynak: Diinya Bankasi 2015 Is Yapma Kolayligi Raporu
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« Is Yapma Rehberlerinde yer alan ve belirli bir iilkede yatirim igin gerekli islemler,
yasal cerceve, bankacilik sistemi, yerel ortaklar i¢in gerekli teminat miktari, kredi
ve finansman kosullar1 vb. bilgilerin detayli olarak incelenmesi, bir yatirimci
olarak herhangi bir sektorde yatirim yapilabilecek 6zgiin alanin tespiti agisindan

Onem tagimaktadir.

Afrikada Yolsuzlukla Miicadele ve Yatirimlarin Denetlenmesinde
STK’larin Artan Rolii

o Afrika biyiik 6lctide yolsuzluk sorunuyla miicadele etmektedir. Ancak bu
durum yalnizca Afrikanin problemi olarak degerlendirilemez. Yolsuzluk eylemi
i¢in iki tarafin gerektigi ve Afrikada yolsuzluk diizeyinin Batili sirketler kadar
ylikselen tilke sirketlerinin de ilave islem maliyetleri istlenmeye razi olmasindan
kaynaklandigr akildan ¢ikarilmamalidir. S6z konusu iilkeler bu sekilde

davranarak sistemin oldugu sekilde korunmasina katkida bulunmaktadr.

o Vestfalyadan sonra uzun bir yol kateden diinyada yeni diplomasilerden
bahsedilmektedir. Artik yalnizca devletlerarasi iliskilerden s6z etmek miimkiin
degildir. Devletler diginda aktorler de uluslararasi platformlarda faaliyet
gostermektedir. En Az Gelismis Ulkelere yardimer olmak isteyen bazi STKlar
ticaret miizakereleri sirasinda bu iilke delegasyonlarina dahil olarak onlara
gelismis {lkelerle nasil miizakere edeceklerini belirlemelerinde yardimci

olmaktadir.

o Afrika'ya yatirim gergeklestirirken sizi izleyen baskalarinin da oldugu akildan
gikarilmamalidir. Ozellikle bazi ¢ok giiglit STK lar yatirimcilarin iyi standartlar
ve kurumsal sosyal sorumluluk temel ilkelerine uyup uymadiklarin: tespit
etmeye caligmaktadir. Zira s6z konusu ilkelere uyulmamasi halinde Nijeryadaki
Shell yatirimi 6rneginde oldugu gibi kagirilma, cinayet, bombali saldirilara
varacak sekilde ok kotii sonuglarla kargilasilabilmektedir. Artik, Shell 6rneginde
acikca goruldiagi tzere bir iilkeye gizlice giderek kimsenin sizi izlemedigini
distinerek faaliyet gostermek miimkiin degildir. Batili tilkelerin yaninda CHC

de bu deneyimi yagamaktadir.
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ArtikinsanlarvebaziSTK lariglerin diizglin bir sekilde yiiriitiliip ytirtitilmedigini
ve Tiirkiyenin de taraf oldugu OECD Cokuluslu Isletmeler Genel Ilkelerine
uyulup uyulmadigini gérmek istemektedir. Bu Genel Ilkeler hem ¢okuluslu
hem de orta 6l¢ekli firmalar i¢in yurtdis yatirimda ¢ocuk isciligi, insan haklari,
sendikal haklar, riigvetle miicadele gibi konularda standartlar1 belirlemektedir.
Bir Tiirk yatirrmcinin OECD’nin sézkonusu ilkelerine uymadig1 yoniinde bir
iddia halinde konuyla ilgili dosya Ekonomi Bakanlig1 biinyesindeki ilgili birime
gelmekte, s6z konusu ulusal irtibat noktas: dosyay: detayli inceleyerek sikayete

konu yatirimla ilgili olumsuz hususlarda uzlasma saglamaya ¢alismaktadir.
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BOLUM 3

AFRIiKA’ DA DEMOKRASI VE
YONETISIM

frika tlkelerinde kalkinmanin saglanmasinda belirleyici faktérlerden olan
demokrasi ve yonetisim alanlarinda kaydedilen gelismelerin ele alindig1 bu
bolimde oncelikle yonetisim kavrami agiklanmaya ¢alisilarak Afrikada kalkinma
ontinde engel tegkil eden sorunlarin tespit edilmesine ve bu sorunlarin yonetisim
anlayisi ile baglantisinin ortaya koyulmasina ¢alisilmis; Afrikada ulusal ve bolgesel
temelde mevcut yonetisim uygulamalar ve yonetisim ve demokrasinin kalkinma ile

iliskisi ele alinmis olup asagidaki hususlar dile getirilmistir:
Yonetisim Kavrami

o 2l.yiizyil her alanda yeni olusumlar getirmektedir. Bilimde teknolojide yasanan
gelismeler bas dondiirticii bir hizdadir. 21. yiizyila geldigimizde elektronik,
bilgisayar teknolojileri, biyoteknoloji gibi alanlardaki gelismeler teknolojideki

kiiresellesmeyi getirmis bulunmaktadur.

o Bilimsel alanlarda yasanan bu degisimlerin toplumsal alani etkilememesi
distintilemez. Dolayli etki bir yana en azindan internetin getirdigi iletisimdeki
gelisim, yonetenle yonetilen arasindaki mesafeyi kisalttig1 gibi yonetilenlerin
aralarindaki iligkilere de yeni bir boyut getirmistir. Demokrasinin ve yonetimin
klasik yapilar1 degisime ugramistir. Yonetisimde klasik yoneten ve yonetilen
ayriminin keskinligi ortadan kalkmakta, bireyler hitkiimet ya da yerel yénetimler
ile iletisim i¢inde yoOnetime katilmaktadir. Bir baska deyisle birbirlerini

yonetmektedirler. Bireylerin s6z konusu katiliminda 6nde gelen unsurlardan
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biri de en genis anlamiyla sivil toplum kuruluslaridir (STK). Bireyin kendisini
yonetmesini istedigi kisiyi 6zgiir iradesi ile belirleyebilmesini saglayan se¢imler
sonrasinda yonetilmeyi beklemek yerine STK’lar ve diger araglarla adeta
yonetime katilmaya biiriinen yeni bir demokrasi tanimlamasi, yeni bir yénetim

bicimi ortaya ¢ikmustir.

Diinya Bankasi iyi yonetisimi “bir tilkenin kalkinmas i¢in gerekli olan ekonomik
ve sosyal kaynaklarin yonetiminde otoritenin kullanilma bi¢imi” olarak
tanimlamaktadir. UNDP, Diinya Bankasmnin dogal olarak ekonomik olan bu
perspektifinden daha derin bir yaklagimla yonetisimi bir tilkenin her seviyedeki
islerinin yiiriitillmesinde ekonomik, siyasi ve idari otoritenin kullanilmasi olarak

tanimlamaktadir.

Kalkinma igin hayati 6neme sahip olan yonetisimde performansin dlciilmesi
ve llkeler arasinda karsilastirma yapilabilmesi i¢in Diinya Bankas: tarafindan
alt1 gosterge belirlenmistir. Bunlar ifade 6zgiirligii ve hesap verebilirlik, siyasi
istikrar ve siddetsizlik, hitkiimetin etkinligi, diizenleme kalitesi, hukukun

stiinliigi, yolsuzlugun kontrolidiir.

Afrikada Kalkinma'nin Oniindeki Engeller

46

Afrika tlkelerinin ekonomik alandaki iyilesmelere paralel olarak demokrasi
ve siyasi istikrar deneyiminde de o6nemli adimlar attifi goriilmektedir.
Soguk Savagin sona erdigi donemde Afrikada isleyen demokratik diizene
sahip iilkelerin sayis1 5e varmazken bugiin diizenli segimlerle iktidarlarin el
degistirdigi tilke sayasi kita tilkelerinin yarisina ulagmistir. Savas ve i¢ catismalar
6nemli oranda azalmustir. Afrikada 1960-90 aras1 dénemde her 10 yilda 20
askeri darbe yapilirken bu oranin 1990’lardan itibaren dustiigii ve yariya indigi

goriilmektedir.
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Afrikada demokratik yonetim konusunda hala sorunlar mevcut olup bunlarin bir
kisminin i¢ bir kismimnin ise kiiresellesmeden kaynaklanan problemlerden 6tiirii
dig kaynakli oldugu ileri siiriilmektedir. Ornegin herkesin demokrasi tanimi
birbirine uymayabilmektedir. Diger taraftan niifus artis1 ve ona paralel yapisal
doniisiimiin saglanamamasindan 6tiirii genglerde issizlik sorununa ilaveten hala
belirli 6lgiide devam eden i¢ ¢atismalar, terdrizm, asir1 siddet gibi istikrarsizlik
unsurlari, kaynaklarin yetersizligi ve etkin kullanilamamasi, bunlarin saglik ve
egitim hizmetlerinde yol actig1 ciddi aksakliklar, salgin hastaliklar ve go¢ de
Afrikada kalkinmanin gergeklestirilmesi 6niindeki belli bagli problemlerdir.

Afrikada kalkinma yolunda en biiyiik sikintilardan biri yolsuzluk meselesidir.
Sadece Afrika’ya 6zgii olmayan bu toplumsal hastalikla miicadelede ¢ogu zaman
yasalar yetersiz kalmaktadir. Bunun da birkag yonii bulunmaktadir. Afrikadaki
iyi yonetisime engel teskil eden ve kalkinmasina zarar veren yolsuzluk konusu
dile getirilirken sadece bu iilkelerin yonetenlerini suglayarak isin icinden
¢ikilamayacag; ileri siirtilmektedir. Afrikada ticari iliski i¢cinde olanlarin bir¢ogu
yiiksek risk ve kar mantigryla hareket etmektedir. Risk/kar orantisinda riigvet
gibi hukuk ya da ahlak disi unsurlar bulunuyorsa, bunun takibini sadece
Afrika {lkelerine yiiklemenin adil olmayacagi one siiriilmektedir. Kazancin
transfer oldugu tilkelerin kurumlarinin da Afrika iilkeleri ve Afrika’nin bolgesel
kuruluglariyla igbirligi i¢inde olmasi gerekecektir. Yolsuzluk tek tarafli bir sug

olmayip iki tarafi bulundugunun akildan ¢ikarilmamasi gerekmektedir.

Bu noktada yo6netisimin iyi sifatina layik olabilmesi i¢in 6nemli bir unsur da
sadece yonetimin degil bireylerin olusturdugu sivil toplum kuruluslarinin
da islevlerini dogru yerine getirmesi gerekliligidir. Eger sendikalar, basin,
dernekler vb. tiim STK lar siyasal, ideolojik, bireysel menfaatlere teslim olurlarsa
yonetisimin bir kanad: kirilmis olacaktir. Bu gibi hallerde yonetenlerden
umutlarini kesenler yonetisime ortak olanlardan da umutlarini kestiklerinde,

yolsuzlugun zemini daha da genisleyecektir.

Afrikada kalkinma yolunda bir diger engel uluslararasi terér basta olmak tizere
glivenlik problemleri ve ¢atigma ortamidir. Zira kalkinma i¢in baris ortaminin

tesisi sarttir. Bat1 Afrikada Boko Haram, Somalide Es sebab’in faaliyetleri basta
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olmak iizere Afrika kitasinda vuku bulan gesitli ¢atigmalarin temelinde somiirge
doneminin yarattigi travmalarin yer aldig: ileri siiriilmektedir. Afrikada da
dinyanin diger bolgelerinde oldugu gibi ¢esitli nedenlerle asirlar boyunca
savaslar, catigmalar yasanmustir; bu olgu insanlik tarihinde her yerde rastlanan
savaglardan, ¢atismalardan farkli degildir. Ancak 1994’te Ruandada oldugu gibi
soykirima varan boyutlarin bu topraklarin insaninin yapisina ve kiiltiiriine
aykir1 oldugu, daha 6nce tarihinde yer almadigs, diger bir deyisle ithal oldugu

ileri siirtilmektedir.

Afrikada mevcut devletler yapisal olarak somiirge donemi devletleri olup
Afrika toplumlar: din basta olmak iizere Bat1 degerleri iizerinden tekrar bastan

yapilanmugtir.

Somiirge diizeni iginde bu toplumlar: olusturan kisilerde, bireysel yapidan
toplumsal yapiya kadar uzanan degisimler meydana gelmis, sosyal doku bu
siireg iginde altiist olmustur. Afrika iilkelerinin bagimsizliklarindan bu yana 50-
60 y1l gegmesine ragmen yagadiklari i¢ karisikliklar ve komsular ile savaglarinin

temelinde olusan yapay sinirlar kadar bu doku bozulmasinin da rolii biiytiktiir.

Diger taraftan somiirgeciler isgal ettikleri topraklarda daha kendi idareleri
altindayken devletler yaratmuislar, bunu yaparken o halklarin etnik, dini, lisani
ve diger farkliliklarini dikkate almamuslardir. Tek olgiileri kendi varliklarina en
kolay, en uzun ve en fazla yarar saglayacak sekilde kullanabilecekleri taksimatin
nasil yapilacag olmustur. Yaratilan bu devletler icinde kimi zaman birgok ulus
yer alirken kimi zaman da ayni ulusun bireyleri birden fazla devlet arasinda

dagilmustir.

Afrika kitasinda somiirge doneminden o6nce de binlerce yillik uygarliklar
bulunmaktaydi. Zulu, Asante, Mossi, Dahomey, Mali, Ruanda, Burundi ve
daha bir¢ok kralliklar ve devletler hiikiim stirmiistii. Hala da su veya bu sekilde
yasamaktadir bunlar. Diger bir deyisle somiirgeciler gelmeden once Afrikada

higbirseyin yer almadig1 seklindeki soylem gergekleri yansitmamaktadir.
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Afrikada Yonetisim

o Afrikada hala yoksulluk, ¢atisma ve pek ¢ok baska sorunlar mevcut olmakla
birlikte yonetisim alaninda bugiin diktatorliiklerin htkim siirdigi ve

soykirimlarin yasandig1 20 yil 6ncekinden daha olumlu bir egilim mevcuttur.

o Ruanda bu alanda 6zellikle kisa zaman i¢inde olumlu adimlar atan bir tilkedir.
Bunu Dogu Afrikada gelisme kaydeden Kenya, Tanzanya ve Ugandada oldugu
gibi somiirgecilik ve yeni somiirgeciligin sosyal dokuda yarattig1 tahribatlara
karg1 disariya degil kendi i¢ine bakarak saglamustir.

o Afrikada yonetisim alaninda bolgesel diizeyde de onemli adimlar atilmistir.
1999 yilinda Sirtede o zamanki adiyla Afrika Birligi Teskilat1 olaganiistii genel
kurulu toplanmuistir. Burada hitkiimet bagkanlar: tiim iiye tilkelerde demokrasi
ve iyi yonetisime, demokratik se¢imlerin gelismesi i¢cin gerekenlerin yapilmasina
kendilerini adayacaklar1 taahhiidiinde bulunmuslardir. Bu taahhtidiin yerine
getirilmesi i¢in 2002 yilinda Giiney Afrikanin Durban kentinde, devlet ve
hitkiimet bagkanlar1 meclisinin onay: ile demokrasi ve segimler yardim birimi
kurulmustur. Bu birim yakin zamanda Beninde, gecen yil Giiney Afrikada,
bu yil Nijeryada ve se¢imlerin yapildig1 bircok yerde se¢imleri denetlemekte,
gozlemci olarak bulunmaktadr.

o 2015 yilt Afrikada se¢im yilidir. Birgok tilkede secimler yapilmis ve yapilacaktir.
Bu se¢imler, ge¢mis yillara gore ¢cok daha bariscil bir sekilde ge¢cmeye ve cok
daha adil ve demokratik bir sekilde cereyan etmeye baglamistir. En son Beninde
gerceklestirilen segimlerin, ufak bazi sikintilar yaganmakla birlikte biitiiniine
bakildiginda demokratik ve adil olarak gerceklestigi séylenebilmektedir. Giiney
Afrika Cumhuriyetinde gegen yil gerceklesen secimler de demokratik ve diizgiin
bir sekilde tamamlanmustir. Nijeryada da bir sikint1 yasanmamuistur.

« 1963 yilinda kurulan Afrika Birligi Orgiiti'niin yerini 2002 yilinda alan Afrika
Birligi, kitada kolektif yonetisim i¢in yeni bir yapr niteliginde olup yeni gorevi
kitanin kalkinma hedeflerini daha ileriye tagimaktir. Kuruldugu tarihten bu yana
Afrikada birligin saglanmasi yolunda onemli adimlar kaydedilmistir. Afrika

Birliginin Baris ve Gilivenlik Konseyi ve Afrikanin Kalkinmasi igin Yeni Ortaklik
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(NEPAD) gibi mekanizmalarla donatilarak kurulmas: Afrikanin kalkinma, baris
ve demokrasi alanlarindaki sorunlarina Afrikanin kendi ¢oztimlerini bulmasi

yolunda atilmis somut adimlar arasinda yer almaktadur.

2003 yilinda Afrika Birligi tarafindan uygulamaya koyulan NEPAD ¢ercevesinde,
deneyim paylasimi ve basarili 6rneklerin desteklenmesi yoluyla siyasi istikrar,
yiiksek ekonomik biiytime, siirdiiriilebilir kalkinma ve hizlandirilmis altbélgesel
ve kitasal ekonomik biitiinlesme saglanmasina yonelik politika, standartlar ve
uygulamalarin hayata gegirilmesini kolaylastirmak amaciyla “Afrika Akran
Denetim Mekanizmasi (African Peer Review Mechanism)” baslatilmistir. Bu
gelisme Afrikanin sorunlarina Afrikanin ¢oziimler getirmesi yolunda 6nemli

bir adim olarak degerlendirilmektedir.

Afrika Birliginin ellinci yil kutlamalar1 vesilesiyle kabul edilen deklarasyonla
agiklanan Vizyon 2063 Belgesi, Birligi bir sonraki elli yila tagiyacak gérevlerin
dayandig oncelikleri icermektedir. Bu plan, liderligin tesisi, kaynaklarin etkin
kullanilmasi, ortak degerlerin 6n plana ¢ikarilmasi, dayanismanin tesvik
edilmesi, Afrika kimliginin ve benimseme kiiltiiriiniin sekillenmesi, Afrikanin

diinyanin geri kalani ile iligkilerinin netlestirilmesine odaklanmaktadir.

Yonetisim, Baris ve Kalkinma Tliskisi
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Yonetisimin en 6nemli unsur ve sartlarindan biri de barig ortaminin tesisidir.
Barigin olmadig: yerde yonetim ve yonetisim zor, iyi yonetisim hemen hemen

imkansiz olmaktadir.

Afrika kitasi aci tecriibelerin yaninda toplumsal yaralari sarma becerisinde,

barisa giden yolda diinya uluslarina 6rnek olmaktadir.

Her ne kadar suc¢lamalar diigmiis olsa da Kenyanin bugiinkii devlet baskani
Uhuru Kenyatta veya Sudan devlet bagkani Omer El Besir gibi Afrikali liderler
hakkinda Uluslararasi Ceza mahkemesinde davalar a¢ilmistir. Burada dikkati
¢eken husus, Uluslararasi Ceza Mahkemesinin yargiladig: kisilerin tamaminin
Afrika kitasindan olmasidir. Afrika Birligi de bu ayrimci uygulamayi elestirmekle
birlikte kendi biinyesinde insancil hukukla ilgili olarak bir Afrika Uluslararas:

Ceza Mahkemesi kurma siirecini baglatmuistir.
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o Kitlesel suclarin sonuglar1 insanlar iizerinde kalici tesirler birakmakta ve bu
tesirler toplumlarda barisin tekrar saglanabilmesini adeta imkansiz kilmaktadir.
Kitlesel suglarin magdurlarinin da faillerinin de ¢ok sayida olmasi, bu kisilerin
yakin aileleri de hesaba katildiginda cezalandirma ve hatta yargilamay:
zorlagmakta, Ruanda 6rneginde oldugu gibi imkansiz hale getirebilmektedir.
Ruandada yaganan soykirimla ilgili klasik yargiya gidilmis olmasi halinde yiiz
yili agkin bir zaman alacak yargilama siirecini Ruanda diinyaya 6rnek olacak

sekilde halletmistir.

o Kitlesel suglarda her faili cezalandirmanin zorlugu yaninda ayn: zamanda
cezalandirma da diismanliklarin siirmesine yol agmaktadir. Bu da toplumsal
barigin saglanmasina zarar vermektedir. Diger yandan faillerin cezasiz
birakilmasi durumunda da - ki biitiin uluslararasi hukukun cezasiz kalmayla
savastig1 digiintldigiinde, hem magdurlarda kirginlik olmakta hem de toplumda
yonetime kars1 giivensizlik olusmaktadir. Bu nedenle bu tiir olaylar1 yasayan
Afrika Uluslari, gegis donemi adaleti uygulamaya koymustur. Giiney Afrika ve
Ruanda hakikat komisyonlari, uzlasma komisyonlar1 kurarak bu uygulamay1
cok giizel basarmistir. Ayrica hukuk felsefesinde de degisimle cezalandiric

adalet yerine onarici adalet getirilmis, bu sekilde toplumsal baris saglanmustir.

Yonetisim, Demokrasi ve Kalkinma liskisi

o Yiizythmizin yeni yonetim modellerinden olan yénetisimin varligr demokrasiye

de baglidir. Iyi yonetisim ve demokrasi birbirinden kolaylikla ayrilamaz.

o Halklarin liderlerinin se¢imine ve karar alma siireglerine siyasi katilim talebi
siyasi demokrasinin temelini olusturmaktadir. Kurumsallagmis demokratik ve

katilimci yonetigim, baris ve siyasi istikrar1 dogurmaktadir.

o Afrika tlkeleri bugiin stirdiirtlebilir kalkinma ve vatandaslar1 i¢in refah
saglama konusunda daha iyi bir noktada bulunmaktadir. Afrikada neyin
ve Afrikalilarin kendi kaderlerini ellerine alarak Afrikanin mesellerinde rol
tistlenmeleri gerektigini fark ettikleri goriilmektedir. Bu Afrika halklarinin

kiiresel diizen igerisinde demokratik haklar1 olarak da nitelenmektedir.
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Afrika'nin demokrasi olmadan kalkinamayacagi, demokrasinin de kalkinma
olmadan siirdiiriilemeyecegi anlasilmistir. Demokrasi ve kalkinma birbirine
bagli olup kalkinma i¢in iyi yonetisimin tesis edildigi, demokratik degerlerin

hayata gegirildigi bir ortam yaratilmas: sarttir.

Bugiin Afrika tilkeleri, demokratik yonetisimin hem bireysel hem de kolektif
olarak siirdiiriilebilir ekonomik kalkinma i¢in olmazsa olmaz olduguna her

zamankinden daha fazla ikna olmus durumdadir.

Hem etkin yonetim hem de iyiisleyen piyasalar i¢cin ekonomik, toplumsal ve siyasi
hayatin her alaninda kabul edilebilir davranislara iligskin a1k kurallar gerekmekte,
ilaveten kamu ve 6zel sektordeki tiim aktorlerin bu kurallara uyulacagindan
emin olmasi lazim gelmektedir. Bunun ger¢eklesmesi i¢inse Afrikanin kalkinma
glindeminin temel unsurlari olan islevsel kurumlar, vizyoner liderlik ve katilimci
yoOnetisim gibi mekanizmalara ihtiyag bulunmaktadir. Bu kurumsal gelismeler,
ekonomik ve sosyal kalkinmay1 ve uzun vadeli yatirimi destekleyici niteliktedir.
Aynizamanda yerel kaynak mobilizasyonu i¢in potansiyeli ve girisimci kapasiteyi
ac1ga cikarmakta, Afrika ve diinya ekonomisine mikro ve makro diizeyde genis

tabanli katilim1 tegvik etmektedir.
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KONFERANS KONUSMACILARI

Acilis Konusmalar:

Dr. Mustafa Aydin
[AU Miitevelli Heyet Baskan

Biiyiikel¢i Ali Kemal Aydin
T.C. Dssisleri Bakanhg: Miistesar Yardimcis

Prof. Dr. Yadigar Izmirli
[AU Rektorii

Fuat Tosyal1
DEIK Yénetim Kurulu Uyesi

Yrd. Dog. Dr. Yiiksel Yalova
(E.) Devlet Bakan, [AU Afrika Uygulama ve Arastirma Merkez Miidiirii, Afrika
Diplomatik Akademisi Bagkan Yardumcis:

Oturum Konusmacilari

Biilent Akarcali
(E.) Saglik ve Sosyal Yardim Bakani, (E.) Turizm Bakani, [AU Miitevelli Heyet
Bagkan Danismani / Oturum Bagskan:

Dr. Aydin Sefa Akay
Biiyiikel¢i, Uluslararast Ceza Mahkemeleri Rezidiiel Mekanizmas: Yargici

Prof. Dr. Mehmet Arda
Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferanst (UNCTAD) Emtia Boliimii Eski
Miidiirii, EDAM Upyesi

Prof. Dr. Sedat Aybar
AU Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Ekonomi ve Finans Boliim Baskani / Oturum
Bagkani ve Konusmaci
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Ariel Gonzalez Levaggi
IRI/UNLP Tiirkiye Arastirmalar: Kiirsiisii Koordinatérii, Kog Universitesi Arastirma
Gorevlisi

Dr. Catherine Long
Kadir Has Universitesi Ogretim Uyesi

Ekselanslar1 Caesar Kayizari
Ruanda Ankara Biiyiikelgisi

Ekselanslar1 Vika M. Khumalo
Giiney Afrika Ankara Biiyiikelcisi

Dr. Carlos Oya
Londra Universitesi SOAS Ogretim Gorevlisi

Prof. Raymond Saner
Basel Universitesi Ogretim Gorevlisi, CSEND Direktérii

Korgeneral Dominique Trinquand
(E.) Fransa BM Daimi Temsilciligi Askeri Misyon Sefi

Yrd. Dog. Dr. Yiiksel Yalova
(E.) Devlet Bakam, [AU Afrika Uygulama ve Arastirma Merkez Miidiirii, Afrika
Diplomatik Akademisi Baskan Yardimcist / Oturum Baskam
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KONFERANS DUZENLEYICiSi

ISTANBUL AYDIN UNiVERSITESI AFRIKA UYGULAMA VE
ARASTIRMA MERKEZi

Afrika Uygulama ve Arastirma Merkezi (AFRIKAM), 2013 yilinda Yiiksekogretim
Kurulu'nun onay ile agagidaki amaglar dogrultusunda kuruldu:

- Afrikanin siyasal, ekonomik ve toplumsal yapisi, diinya siyasetindeki yeri ve Tiir-
kiye-Afrika iligkileri konularinda derinlemesine ¢aligmalar yaparak Afrika ile ilgili

ulusal ve uluslararasi bilgi birikimine katkida bulunmak;

-ilgili kamu ve 6zel sektor kuruluslari, akademi camiasi ve sivil toplum orgiitleri ile
network ve igbirlikleri kurarak Afrika tilkeleriyle iligkilerin giiglenmesine katkida bu-

lunmak;

-Turkiye-Afrika iligkileri tizerine siyasi, ekonomik, tarihi ve kiiltiirel ¢alisma ve
arastirmalar yapilmasini destekleyerek Tiirkiyenin Afrikanin geleceginde oynayabi-

lecegi role katkida bulunmak.

AFRIKAM'in ana misyonu Tiirkiyedeki akademik, biirokrasi ve is cevrelerinin 21
yuzyilin ‘yikselen Afrika’s1 hakkinda daha fazla bilgi edinme istegini karsilamak;
Tirkiyede “Afrika imaji’nin tartigtlmasini tegvik etmek ve kitaya iliskin daha derin

bir anlayis ve kavrayis gelistirilmesini saglamaktir.

AFRIKAM ayrica Istanbul Aydin Universitesinin gelismis teknolojik altyapisin-
dan yararlanarak gerceklestirilecek ortak arastirma projeleri ve hem akademik hem
de genel kamuoyunu ilgilendiren konularda diizenlenecek seminer, konferans ve
calistaylar vasitasiyla Tiirk ve Afrikali aragtirmact ve 6grenciler arasinda akademik

ve kiiltiirel aligverisi tesvik etmeyi amaglamaktadir.
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KURULLAR

Av. Dr. Yiiksel Yalova 2013 yilinda AFRIKAM Yénetim Kurulu Bagkani olarak atan-
mis olup ayni tarihte akademi diinyas ve i ¢evrelerinin saygin iiyelerinden olusan ve
Merkez faaliyetlerine yon vererek danismanlik yapan Merkez Yonetim ve Danigma

Kurullar: tesekkiil etmistir.

Yakin zamanda diplomasi, ekonomi, sosyoloji ve kiiltiirel ¢alismalarda deneyimli
yeni Danigma Kurulu Uyelerinin atanmasi, AFRIKAM’in Afrika ¢alismalarini genis
bir yelpazede ele alma niyetinin ve Afrikanmn Tiirkiye icin artan stratejik dnemi
dogrultusunda politik ve ekonomik sistemleri ile sosyo-kiiltiirel gercekliklerine il-

iskin genis bir kitleye derinlemesine bilgi saglama hedefinin agik bir gostergesidir.

YONETIM KURULU

Yrd. Dog. Dr. Yiiksel Yalova
AFRIKAM Miidiirii

Prof. Dr. Hasan Saygin
[AU Miitevelli Heyeti Bagkan Damisman, Ileri Arastirmalar Uygulama ve Arastirma

Merkezi Miidiirii

Prof. Dr. Celal Nazim irem
IAU Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dekani

Prof. Dr. Sedat Aybar
IAU [IBF Ekonomi ve Finans Boliim Baskan

Bahar Kavala
AFRIKAM Miidiir Yardimcist
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DANISMA KURULU

Dr. Aydin Sefa Akay, Biiyiikelci, Uluslararasi Ceza Mahkemeleri Rezidiiel Me-
kanizmas: Yargici

Yiiksel Aksu, Yonetmen

Kaptan Yilmaz Dagcy, Istanbul Deniz Ticaret Odast Danismant

Baris Dinger, ARGE Danmismanlik A.S. Yonetici Ortag

Nilgiin Arisan Eralp, TEPAV AB Enstitiisii Direktorii

Prof. Dr. Nadi Giinal, Ankara Universitesi, Hukuk Fakiiltesi, Roma Hukuku Anabilim
Dali Bagkani

Prof. Dr. M. Yasar Giirbiiz, Marmara Universitesi Fransizca Kamu Yonetimi Boliimii
Kurucu Bagskani

Daniele Imbimbo, Mediterraneo H.T.I. Baskan:

Dr. Eyiip Kaptan, Roketsan A.S. Yonetim Kurulu Bagkani

Ahmet Korman, Afrika Diplomatik Akademisi Tiirkiye Uyesi

Ugur Koyunoglu, (E.) Rénesans Insaat Icra Kurulu Uyesi

Prof. Dr. Mehmet Necati Kutlu, Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Latin
Amerika Calismalar1 Anabilim Dali Baskani, Latin Amerika Calismalar: Arastirma ve
Uygulama Merkezi Miidiirii

Zuhal Mansfield, DEIK Tiirk-Afrika Is Konseyleri Koordinatér Baskan Yardimcist,
Tiirk-Musir Is Konseyi Baskan

Tung Nahi, Fokus Ileri Teknoloji ve Miihendislik San. Tic. A.S. Yonetim Kurulu Baskani
Prof. Dr. Mehmet Emin Ozcan, Ankara Universitesi, Dil Tarih Cografya Fakiiltesi
Fransiz Dili ve Edebiyati Ana Bilim Dali Ogretim Gorevlisi

Sibel Sabah, Paraguay Cumhuriyeti Tiirkiye Fahri Konsolosu

Frangoise Bouchet Saulnier, Sinir Tanimayan Doktorlar Orgiitii Bas Hukuk Miisaviri
Dr. Mahir Saul, Illinois Universitesi Antropoloji Béliimii Ogretim Gorevlisi

Nuri Halil Ugur, Tiirkmenistan'in Eski Amerika Biiytikelgisi
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