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Hem Kenya hem de Uganda yakin zamanda petrol ihrag eden (lkeler arasinda yerlerini almay!
umuyor. Bunun gergeklesmesi icinse bu Ulkelerin petrol sahalarini Hint Okyanusundaki limanlara
baglayan boru hatlari insa edilmesi gerekiyor. Bu noktada Uganda-Kenya Ham Petrol Boru Hatti
(UKCOP) projesi, altyapi maliyet paylasimi, petrol ihracatindan elde edilecek gelirler ve buna bagl
kalkinma sayesinde hem bu iki Glkenin hem de bélgenin yararina olacak bir 6neridir. Bununla birlikte
UKCOP’un hayata gegmesi pek miimkin gériinmiiyor. Bu makale daha az sayida (ilkenin yararina
olacak alternatif bir boru hatti insasina karar verilmesinin altinda yatan unsurlari inceleyerek Dogu
Afrika petrol ihracatinin ekonomi politigi ile Dogu Afrika Toplulugu (EAC)! icerisindeki anlasmazliklari
ele almakta ve Dogu Afrika petrol rezervlerinin ‘kapisilmasi’nin potansiyel i¢ ve dis aktorleri icin
Onerilerde bulunmaktadir.

UKCOP ve Giivenlik Kaygilari

Planlandigi sekliyle UKCOP’un Uganda ve Kenya petroliini Uganda’nin orta bolgeleri ve Kenya’nin
kuzeyinden yine Kenya’nin Hint Okyanusu kiyisindaki Lamu liman ve terminaline tasimasi
Ongoriliyordu. Bu plan Gliney Sudan’in biyiik petrol rezervlerine bir baglanti da igeriyordu.
Boylelikle maliyetler dengelenerek Gliney Sudan’in Sudan’a bagimlilig1 azalacak; Kenya ve Uganda’nin
petroliine ilaveten glinde fazladan 130.000 varillik bir sevkiyat saglanacakti. UKCOP tamamen
operasyonel olmasi halinde gelir, istihdam ve kalkinma Uzerindeki etkisi ile birlikte Dogu Afrika’yi
onemli bir petrol ihracatgisi haline getirebilecek bir projedir.

Bununla birlikte UKCOP’un Kenya’nin glineyi yerine kuzeyi tizerinden insa edilmesi planlari Nairobi’de
aciklanir agiklanmaz giivenlik, maliyet ve arazi ile ilgili kaygilar dile getiren muhalif sesler duyulmaya
baslandi.

Kuskusuz Kenya’'nin kuzeyindeki glivenlik sorunlari ciddi boyutta, karmasik ve sinir askin bir
niteliktedir. Ancak muhtemelen en acik glivenlik tehdidi Somalili teror 6rglitli Es Sebab’dan
gelmektedir. Higc kuskusuz Es Sebab veya benzer unsurlarin UKCOP’a saldiri diizenleyerek insaat ve
operasyonlarini aksatabilecek olmasina yonelik endiseler ¢ok da yersiz degildir.

UKCOP’un bu tir givenlik kaygilari nedeniyle rafa kaldirildigi sdyleniyor. Onun yerini alacak bir
Uganda-Tanzanya boru hatti anlasmasi, Uganda petroliiniin Kenya’yi tamamen baypas ederek dis
diinyaya Tanzanya’nin Tanga limani (izerinden agilmasi, ayni zamanda Gliney Sudan i¢in bir boru hatti
tesviginin ertelenmesi anlamina geliyor. Bir diger anlami Kenya’'nin petrollini ya karayolu ile tasimak
ya da daha kiiguk boyuttaki kanitlanmis rezervlerini ihrag etmek i¢in kendi boru hattini insa etmek
secenenkleriyle karsi karsiya kalmasi.



Dogu Afrika Petroliiniin Ekonomi Politigi

Kenya’nin kuzeyindeki glivenlik kosullari UKCOP projesinin rafa kalkmasindaki en 6nemli etken
olmakla birlikte bu makalede bir dizi yerel, bolgesel ve uluslararasi etkenin de esit 6lglide 6nemi
oldugu savunuluyor. ilk olarak Tanzanya’daki secimler, Tanzanya’nin EAC igindeki ve Dogu Afrika
petrol ve gazinin ihracatindaki etki ve roliinii artirmak isteyen bir baskani iktidara getirdi. ikinci olarak
Uganda Cumhurbaskani bir yandan en iyi boru hatti anlasmasini miizakere ederken diger yandan
ithalat ve ihracatta Uganda’nin Kenya’ya bagimliligini azaltarak gelir ve ihracat seceneklerini artirmayi
istiyordu. Uclincii olarak Uganda’da petrol alaninda faaliyet gdsteren uluslararasi paydaslar, 2018
itibariyle 6,5 milyar varil olarak tahmin edilen petrol Gretimi ve sevkiyatindaki yerlerini
saglamlastirmak adina Kampala’ya UKCOP’u reddetmesi icin baski uyguladi. Son olarak UKCOP’un
rafa kalkisi, Nairobi’nin soniik diplomatik savunmasi ile kesinlesti. Bu makalede bu durumun birincisi
Kenya’nin pargali siyasetinin bir yansimasi oldugu; ikincisi UKCOP projesinin boyut ve 6lceginin
elitlerin “ele gecirmesine” elverisli olmamasindan kaynaklandigi savunulmaktadir.

Tanzanya’nin Diplomatik Atagi

2015 yilinda secilen Tanzanya Cumhurbaskani John Magufuli, seleflerinden farkli olarak kot yonetim
ve yolsuzlugu sona erdirmek ve ekonomik agidan daha gli¢li komsusu ve rakibi Kenya’ya nazaran
Tanzanya’nin nifuzunu artirmakta kararh bir tutum sergiledi. Magufuli, Uganda Cumhurbagskani
Yoweri Museveni’'nin Kenya’daki glivenlik sorunlari, arazi istimlaki ve UKCOP’un finansmanina iliskin
kaygilarindan ustalikla faydalanarak Kampala’ya, Tanzanya lizerinden gececek alternatif bir boruhatti
glzergahi icin lobi yapmak lGizere diplomatik ve is dlinyasi heyetleri gonderdi. Tanzanya, arazi
istimlakinin Tanzanya’da bir sorun olmayacagini ve her ne kadar Tanga Limaninin petrol dahil olmak
lizere blylk hacimlerdeki kargolar icin yetersiz kapasiteye sahip oldugu sdylense de operasyonel
olmasi icin tarama islemine gerek olmadigini acikca ortaya koydu. Sonunda Magufuli’nin ise yarayan
cekici atagl, muhtemelen boru hatti insa ve operasyon siirecini hizlandirarak Tanzanya’nin bélgesel ve
uluslararasi pozisyonunu glglendirirken bir yandan da kasasini petrol nakil ve ihracat gelirleri ile
doldurmasiyla sonuglanacak.

Uganda’nin kumari

Uganda’nin 1986 yilindan beri Bagkanligini yliriten Museveni’nin gli¢ politikalari ve Uganda’nin diger
devletlerle iliskilerinde oldukga kisisel bir yaklasima sahip oldugu soyleniyor. Museveni’'nin Kenya ile
iliskileri genel olarak pragmatik bir nitelik sergilese de denize kiyisi olmayan Uganda’nin ithalat ve
ihracatta neredeyse tamamen Kenya’ya bagimli olmasindan kaynaklanan endiseler de mevcut.
Oncelikle Kenya hala Uganda’nin bélgedeki en biiyiik partneri. Bank of Uganda verilerine gére, 2015
yilinda Kenya (zerinden 427 milyon dolarlk ihracat gerceklestiren Uganda’nin Kenya’dan ithalati 610
milyon dolar oldu. Kenya’'nin bu GstiinlGgiline karsin Tanzanya’nin Uganda’ya ihracati ayni yil 79
milyon dolar olarak gergeklesti. ikinci olarak Uganda’nin temel ihtiyaclarinin biyiik bir kismi
Kenya’nin Mombasa limani lizerinden karayolu ile tasiniyor. Yollarin gegilemez olmasi ya da
Mombasa’da sorun yasanmasi halinde Uganda bundan zarar gériiyor. Ornegin 2008 yilinda
Kenya’daki secimleri takip eden siddet olaylari nedeniyle Uganda’nin diinyanin geri kalaniyla iliskisi
neredeyse tamamen kesildi.

Bu nedenle Tanzanya hikiimeti ve is diinyasinin Uganda petroliini ihra¢ etme niyetini ciddiye alan
Museveni, Tanzanya glizergahini Kenya’dan daha uygun maliyetli oldugunu aciklayan bir teknokrat
ekibi topladi. Ugandali teknokratlar siki bir calisma yuritmekle birlikte ulastiklari sonuglar tartismaya
actk ve 6nceki fizibilite bulgulari ile gelisir nitelikteydi. Japon Toyota Tsusho Corporation tarafindan
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yapilan fizibilite calismasina gére Kenya’nin kuzeyinden gececek UKCOP’un tasarim ve insa maliyeti
4,7 milyar dolar olarak 6ngoérilirken Tanga boru hattinin maliyeti 5,26 milyar dolar olarak tahmin
ediliyordu. 932 mil uzunlugunda olan UKCOP, Tanga glizergahindan 28 mil kadar daha kisaydi. Bu
rakamlar g6z 6niine alindiginda, Museveni’nin kendi teknokratlarinin olumlu raporundan ziyada
Tanga glizergahini UKCOP’a nazaran 6n plana ¢ikaran gelismeleri dikkate aldigini séyleyebiliriz.

Total Kontrolii

Cok uluslu Fransiz petrol ve gaz sirketi Total S.A. Uganda’daki bagl kurulusu Total E&P vasitasiyla
Uganda’nin ham petrol sahalarinin gelistirilmesinde en biyik finansal destek¢i konumunda. Kuzey
UKCOP gtlizergahi aciklanir agiklanmaz Total, Dogu Afrika’da petrol sektoriinde faaliyet gosteren diger
paydaslarin olumlu tavrina karsin glivenlik endiseleri ve maliyetle ilgili kaygilarini dile getirdi. Tanga
glzergahi fikrini ilk savunan da Total oldu. Bununla birlikte bu onerisi ilk basta hem Kampala hem de
Nairobi tarafindan dikkate alinmamis ve Agustos 2016’da Museveni ve Kenya Cumhurbaskani Uhuru
Kenyatta arasinda UKCOP’a iliskin bir iyiniyet anlasmasi imzalanmisti.

Ancak Total, ileri strlldigi tGzere blyilk enerji ve kaynak ayirdigi Uganda’nin 6nemli petrol
rezervlerinin gelistirilmesi ve ihracatindaki imtiyazli konumunu korumak icin Kampala’da konuyla ilgili
lobi yapmaya devam etti. Total Museveni’ye Tanga boru hatti insasina destek verecegini ve
finansman temin edebilecegini sdyledi. Total, 2016 Mart ayi itibariyle bu maksatla 4 milyar dolar
topladi. Ayrica kendi Tanga boru hatti fizibilite calismasini baslatti. Tanga glizergahinin hem daha
uygun maliyetli hem de glivenlik ve arazi konularinda daha az problemli olacagini ortaya koyan bu
¢alismanin bulgularinin Museveni’nin kendi teknokrat ekibinin birkag ay sonra ortaya koydugu
bulgulari besledigini dlistinebiliriz.

Elitlerin tutumu ve Kenya’nin kaybi

UKCOP projesinin terk edilmesi Kenya’nin bolgedeki konumu, petrol ihracat potansiyeli, transit
gecisten saglanacak gelirler ve hayati Gneme sahip altyapisinin gelistirilmesi acgilarindan agir bir darbe
oldu. Ancak Total ve Tanzanya’nin israrl baskilarina ragmen UKCOP’un rafa kaldirilisi dnlenebilirdi.
Zira Kenya, Uganda’nin petrol ihracati icin Lamu’ya giden kuzey yolu olmasa bile agik¢a en distik
maliyetli ve en hizli glizergahi 6neriyordu. Peki, Kenya neden Museveni'yi ikna etmekte basarisiz
oldu?

Oncelikle Kenya’nin Uganda’nin giivenlik, finansman ve tarifelerle ilgili nkosullarini miizakere
etmekte I1srar etmesi sadece gecikmeye ve Museveni’nin rahatsiz olmasina yol acti. ikinci olarak
Kenya’nin yalnizca bu konularda degil UKCOP giizergahi (izerinde de uzlasma imkani vardi. Gergekten
de Nairobi Museveni’nin ¢ekincelerini (ve Total ile Tanzanya’nin énerisini) anladigi zaman UKCOP’u
Kenya’nin glineyi Gzerinden insa etmeyi miizakere etmesi gerekirdi. Bu temel hususta uzlasmaya
varildig| takdirde Musevenei’nin glvenlik, liman elverisliligi ve finansman konularindaki kaygilari
blylik dlglide giderilmis olacakti. Zira gliney boru hatti giizergahi, Mombasa limani ve Mombasa-
Nairobi ham petrol boru hattina bagli mevcut altyapiyi kullaniyor olacakti. Kenya deneyimli,
profesyonel diplomat ve isadamlari vasitasiyla lobi ve akillica miizakereler yaparak Museveni’yi ikna
edebilirdi. O halde Nairobi neden bunu basaramadi?

Bu konudaki hipotezim biiyiik 6l¢ekli UKCOP projesini sarmalayan finansman ve lojistik belirsizligin
Kenya’nin siyasi ve is dlinyasi elitlerinin arasina mesafe koymasidir. Diger bir deyisle, UKCOP’un belirli
bir bakanlik, siyasi grup ya da ¢ikar grubu tarafindan “ele gecirilmemis” olmasi ve bu nedenle de
UKCOP’u savunacak olgtide ciddi bir politik sermayenin harekete gegiriimemesidir. Kalkinma ile
istihdam getirecek ve yeni bir limanin insasini destekleyecek UKCOP gibi gerceklestirilebilir ve uygun
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maliyetli bir projenin rafa kalkinmasi, elitler tarafindan “ele gecirilmis” olan diger blyik altyapi
projeleri ile tam bir tezat icerisindedir.

Elitler tarafindan ele gecirilme sireci, yerel elitlerin kaynak, kurum ve projeleri kendi yararlarina ve
baskalarinin zararina olmak lizere ele gecirmesi olarak nitelenmekte olup yolsuzluk bu siirecin en
somut gostergesidir.

Ornegin cevre ve maliyet agisindan tartismali ve ithal edilen kémiire bagh (Kenya’nin yalnizca
Lamu’da olmamak lizere buyik komir yataklari bulunmaktadir) olan Lamu Kémur Santrali Projesi,
Lamu halki ve yonetiminin protesto ve yiksek sesli itirazlari ile karsilasmistir. Buna ragmen komdir
santrali neredeyse tamamlanmak Uzeredir. Bu proje, yonetimdeki Jiibile Koalisyonu ve Baskan Uhuru
Kenyatta’nin destegi yaninda milyarder isadami Chris Kirubi’nin de favorisidir.

Esas itibariyle Lamu kom{r santrali projesinin dnlinde hicbir sey duramaz zira yapimi ve isletilmesine
iliskin talan isi ve slirecleri Kenya eliti tarafindan “ele gecirilmis” durumdadir. Buna karsin UKCOP igin
boyle bir ele gegirme durumuna iliskin kanit gériinmemektedir. Proje ¢ok blyik ve detayh olup
zaman cizelgesi Kenya’nin siyasi ve is diinyasi elitlerinin ilgisini bu noktada cekmek icin fazla
belirsizdir. UKCOP’un basarisizligl Kenya siyasetinin tartismali ve ¢ekismeli yapisini da gozler 6niine
sermektedir. Bu ise 6zellikle Museveni tarafindan petrol gibi 6nemli kaynaklar ile boru hatlarina iliskin
kararlarin, hangi glizergahin Uganda’nin ve ayni derecede Museveni’nin kendi ¢ikarlarina uygun
olduguna iliskin 6zgtlirce karar verebilmesini saglayacak sekilde cok az bir muhalefetle karsilasarak
tepede alindigi Uganda ile farklilik sergilemektedir.

Elitler tarafinda ele gecirme ve bununla baglantili yolsuzlugun olumsuz sonuglari olsa da bununla
baglantili istihdam ve altyapi projelerinin en azindan bazi somut faydalari s6z konusu. Kenya elitinin
hicbir unsuru UKCOP projesinde kisa vadeli ve somut kisisel fayda gormediginden Kenya’'nin kendi
boru hattini insa edecek finansmani saglayana kadar petroliinii karayoluyla ihrag etmesi gerekecek.

ilaveten UKCOP’un rafa kalkmasiyla Lamu limani, demiryollari, karayollari ve havalimanlari dahil
olmak tizere Kenya’nin kuzeyinde planlanan kalkinma projelerinin gelecegi belirsiz hale geldi. Son
olarak EAC lye devletlerinin isbirligi ve sinirlarin kalkmasina yonelik taahhitleri de sorgulanir oldu. Bu
durum, bolgedeki firsatlari kollayan yabanci yatirimci ve isletmelerin Dogu Afrika’nin petrol ve boru
hatlarina iligskin politik ekonomisini g6zénliinde bulundurarak bekleme karari almasina yol
acabilecektir.

CRUDE PIPELINE ALTERNATIVES
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