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Brexit Baglaminda Afrika Biitiinlesmesinin
Gelecegi

Bahar Dilsa Kavala, AFRIKAM Miidiir Yardimcisi

‘Afrika GUnU’ yurt diginda ve yurt iginde gesitli etkinliklerle coskulu bir bigimde kutlandi. O zamanki adiyla Afrika
Birligi Teskilatinin kurulusu vesilesiyle her yil 25 Mayis’ta kutlanan bu gtin, kitanin bitiinlesmis, mureffeh ve
bariscil bir Afrika vizyonunu gergeklestirmek yolunda kaydettigi basarilar ve asilmasi gereken engellerin
degerlendirilmesi i¢in de bir firsat olarak gordliyor.

Bu vesileyle Afrika Birligi'nin birlik ve bitlinlesme stirecine tarihsel olarak bakarak su anki durumun resmini
cekmek ve kitanin en 6nemli partnerlerinden biri olan Avrupa Birligi ile iligkilerinin ve Birligin yasadigi Brexit
travmasinin bu sirece olasi etkinlerine deginmek yerinde olacaktir.

Bagimsizlik Sonrasi Biitiinlesme Girigimleri

Afrika Birligi Tegkilat’'nin kuruldugu 25 Mayis 1963’te sayisi otuz iki olan bagimsiz Afrika ulusu, hemen kitasal
Olgekte bir birlik kurulmasi ile birlige dogru yavas adimlar atiimasini savunan iki kampa ayriimisti. Bunun
sonucunda da iki kampin lGzerinde uzlastigi Afrika Birligi Teskilati kuruldu. Kaynagini Afrika halklarinin kélelik ve
somirgecilige karsi micadelesinden alan pan-afrikanizm ideoloji ve hareketi cergevesinde yeni bagimsizliklarini
kazanan Afrika uluslarinin “egemenlik ve toprak butiinliigl ile devredilemez bagimsiz varolus hakkina saygi”
ilkesine dayanan, yerel ve ulusal kimliklere dayali federatif bir birlik amaglaniyordu.

Afrika Birligi Teskilatinin kurulmasini muteakip bir dizi bélgesel entegrasyon anlagsmasi da imzalandi. Bu bdlgesel
anlagmalar kapsaminda, yuksek gumrik duvarlarinin ardinda kurulan ekonomik topluluklarin ileride sadlanacak
Afrika Birligi’nin yapi taglari olacagi diusunuliyordu. 1991’de imzalanan Abuja Antlasmasi’'ni takiben Afrika’da
kurulan ikinci dalga boélgesel topluluklar ise mal, isglicu ve sermaye piyasalarinin butinlesmesinin nihayetinde
parasal ve mali birlige varacagi, daha derinlesmis ve Avrupa Birligi modelinde bir butiinlesme anlayisini
benimsiyordu.

2002 yilinda bu organizasyon, Afrika’nin bitiinlesmesini ve kiresel ekonomiye entegre olmasini saglayacak,
karsi karglya oldugu ekonomik, sosyal ve siyasal sorunlari ele alacak bir yapiya ihtiya¢ duyuldugu gerekgesiyle
Afrika Birligi'ne donistaraldu.

Bu surecte Afrika Birligi’nin butgesinin %80’inden fazlasinin Avrupa Birligi tarafindan karsilanmasi, kurumsal
yapisinin Avrupa Birlidi ile paralelligi, Afrika’da lineer butlinlesme modeli ¢cergcevesinde ekonomik bitiinlesme
adimlarini atan bolgesel topluluklarin varligr nedeniyle Avrupa Birligi'nin Afrika icin bir model oldugu ve Avrupa
Birligi ile muzakereleri yuratilen Ekonomik Ortaklik Anlagmalarinin bu bitiinlesmeyi guglendirecedi sdylemi hakim
oldu.
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Afrika’da Alt Bolgesel Biitiinlesme Girigsimleri

Afrika Birligi gercevesinde kitasal butlinlesme girisimleri yaninda Afrika’daki bolgesel topluluklarin da énemli
adimlar attigini tespit edebiliyoruz. Afrika’nin ilk serbest ticaret alani olan ve ortak pazar olmayi hedefleyen Dogu
ve Guineydogu Afrika Ortak Pazari (COMESA) gui¢lii bir kurumsal yapi tesis ederek gumrik birligi asamasina
gecerken mal, hizmet, sermaye ve igglcunun Uyeleri arasinda serbest dolasimini saglamak amaciyla kurulan Bati
Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu (ECOWAS), kisilerin serbest dolagim ve yerlesme hakkini dngdren bir
protokolli uygulamaya koydu. GUmrik birligi olarak kurulan Giiney Afrika Glimrik Birligi (SACU) ortak politikalar
alaninda da adimlar atarken, bir serbest ticaret alani kuran Glney Afrika Kalkinma Toplulugu (SADC), hizmetlerin
serbestlestiriimesi yoniinde énemli agamalar kaydetti. 2005'te gimrik birlidini, 2010’da ortak pazari kuran ve
2013'te parasal birlik protokolint imzalayan Dogu Afrika Toplulugu (EAC) ise Afrika’da en bagarili bittiinlesme
6rnegi olarak gosteriliyor.

Bu boélgesel topluluklarin sayica ¢goklugu ve kimi zaman bir Afrika Ulkesinin ayni anda birden fazla bdlgesel
topluluk Uyesi olmasi kita genelinde bitinlesme éniinde bir sorun olarak degerlendirilse de 2015 yilinda
Johannesburg’da Kitasal Serbest Ticaret Alani olugturmaya ydnelik miizakerelerin baslamasinin ilan edilmesi,
Afrika kitasinda bitlinlesme gabalari agisindan Avrupa Birligi modeline dayanan olumlu bir gelisme olarak
kargilandi.

Haziran 2015'te ise Sharm El Sheikh’de diizenlenen ve COMESA, EAC ve SADC'yi biraraya getiren zirvede,
Kahire’den Cape Town’a 26 Ulkeyi iceren ve kitanin en genis serbest ticaret anlasmasi olan “Uglii Serbest Ticaret
Anlasmasi’nin imzalanmasi, Afrika’da oyunu degistirecek bir gelisme oldu. Olgek ekonomileri sayesinde bolgesel
entegrasyonu ve Afrika’nin diinyanin geri kalani ile ticaretini artirmasi beklenen bu girisim, Afrika’nin Kitasal
Serbest Ticaret Alani yaratma hedefini gergeklestirmesi icin de bir sigrama tahtasi olarak degerlendiriliyor.

Afrika’da bitiinlesme yolunda son dénemdeki bir diger 6nemli gelisme de Temmuz 2016’da baslatilan Afrika
Birligi elektronik pasaport uygulamasi oldu. Bu uygulama Afrika Birligi Gyelerinin 50 yillik eylem planini ortaya
koyduklari Gindem 2063 kapsaminda mallarin, hizmetlerin ve kisilerin kita genelinde serbest dolagimi hedefi
dogrultusunda atilmig bir adim olarak degerlendirilebilir. Su an igin yalnizca Afrika Birligi Gyesi Ulkelerin devlet ve
hukumet bagkanlari, digisleri bakanlari ve Afrika Birligi Uye devletleri daimi temsilcilerinin yararlanabilecegi bu
uygulamanin, 2025 yili itibariyle tim Afrika Birligi Gye Ulke vatandagslarini kapsayacak hale getiriimesi
o6ngoruluyor.

Biitiinlesme Yolundaki Engeller

Ekonomik entegrasyon yolunda kaydedilen bu gelismelere ragmen énemli sorunlar da bulunuyor. Ornegin Avrupa
Birligi ile giimriklerin karsilikh olarak kaldiriimasini miizakere eden bu bolgesel topluluklar, kendi iglerinde ¢ok
sayida istisna listesine sahip olup SACU disinda daha heniiz sorunsuz isleyen bir gimrlk birliginin varliindan
bahsetmek mimkin degil.

Ayrica sonuglari agisindan da bu entegrasyon modelinin basarisizhgi cokga tartisihyor. Afrika’da %16 diizeyinde
olan bdlge ici mevcut ticaret, potansiyelin ve hedeflenenin ¢ok altinda yer aliyor. Bunun nedenleri arasinda
sanayisi gelismemis partnerler arasinda tamamlayiciligin distk dizeyde olmasi, ¢esitli altyapi sorunlari ve lojistik
sikintilar ile ulasim, telekomunikasyon ve finans gibi hizmetlerin bu kapsamin diginda tutulmasinin katma degerin
disuk olmasina yol agmasi gdsteriliyor.

Yukarida bitiinlesmenin en énemli adimlarindan biri olan kisilerin serbest dolasimini saglayacak olumlu bir
gelisme olarak degerlendirilen Afrika pasaportunun ise 2016 yil itibariyle nasil uygulanacagina dair hentiz bir
takvim cizelgesi bulunmadigini unutmamak lazim. Bu nedenle 2025 yili gercekgi bir hedef gibi gérinmuyor.
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Ayrica bu uygulamanin halihazirda mevcut olan gé¢ ve guivenlik tehditlerine iligkin kaygilari artirdigini da
sodylemek mimkin. Ozellikle Gliney Afrika, Kenya ve Nijerya gibi daha fazla ekonomik ve siyasi miilteci
cekebilecek Ulkeler agisindan sinir 6tesi sug sebekeleri ve yabanci dismanhgdinin kériklenmesi gibi kaygilari
azimsamak mumkuin degil. Zira Afrika’da ekonomik nedenlerle kentlerde yogunlasmis milyonlarca gé¢gmen var ve
bu tir hareketler, Afrika Ulkeleri iginde ciddi toplumsal sikintilara yol agabiliyor.

Kitasal dlgekte biitlinlesme yolunda atilan adimlara gelince bunun hem Afrika icinde hem de bdlgenin diinyanin
geri kalani ile ticaretini ve Afrika’ya yonelik dogrudan yabanci yatirimlar artirarak ekonomik kalkinmayi
sag@layacagi ileri strlliyor. Bununla birlikte tek tek Afrika Ulkelerine bakildiginda Nijerya veya Gliney Afrika gibi
gelismis ekonomiye sahip Ulkeler egemenliklerinin bir kismini devretmekte isteksiz davranabilirken daha kiigik
Ulkeler de blyik komsularinin sanayi Grnlerinin pazarlarini ele gecirmesinden kaygi duyuyorlar.

ikili ve Bélgelerarasi Angajmanlarin Etkileri

Bu gelismelerin 2015 Aralik ayinda Nairobi'deki Diinya Ticaret Orgiitli Bakanlar Konferansinda Doha Kalkinma
Glindemi’nin slrdirilemeyecegdinin anlasiimasinin ardindan kiiresel ticaret miizakerelerine gok tarafli yaklasimin
biyik 6lglide sonuna gelindigi bir ddbnemde yasandigini da unutmamak lazim. Afrika’nin kendi iginde bitlinlesme
¢abalari devam ederken diinya genelinde ikili ve bolgelerarasi bitlinlesme hareketleri hizla siriiyor. Asya Pasifik
boélgesinden on llke ile ABD ve Kanada'yi iceren Trans Pasifik Ortakligi (TPP) Anlasmasi, Afrika ulkelerinin
kuresel ticari gikarlarini kisa vadede dogrudan olumsuz etkileyecek olmasa dahi érnegin Vietham’in TPP
kapsaminda ABD’ye tekstil ihracatini artirmasi halinde Etiyopya, Tanzanya ve Kenya gibi Afrika Bliyume ve Firsat
Yasasi (AGOA) kapsaminda ABD’ye ihracatini artirmak isteyen Ulkeler olumsuz etkilenebilecektir.

Bununla birlikte ABD, Afrika Ulkelerinden belirli Grinlerin ABD’ye tek tarafli gimriksuz ihracatina izin veren
AGOA’y1 2025 yilina kadar uzatirken Avrupa Birligi, karsiliklilik ilkesi gergevesinde Afrika pazarlarini Avrupa
mensgeli Urlinlere agacak Ekonomik Ortaklik Anlagsmalarini tim Afrika ulkelerine kabul ettirmeye ¢aligiyor. Bu
Anlasmalarin ylrirlige girmesi halinde, Afrika Ulkelerinin kendi iginde bdlgesel entegrasyonunu da artirarak
kiresel ekonomiye entegre olmalarini ve kalkinmalarini saglayacagi sdyleminin yaninda pek ¢ok Afrikal yetkili ve
sivil toplum kurulusu tarafindan bu anlasmalarin aslinda kalkinmayi olumsuz etkileyecegi, Avrupa birlidi'nin kendi
entegrasyon modelini empoze ederek Afrika’daki mevcut bolgesel bitiinlesme gabalarini baltaladigi ileri
surdluyor. Avrupa Birligi Glkelerinin Afrika’ya yonelik yatirimlarinin Cin ve diger yikselen ekonomiler karsisinda
ciddi rekabetle kargilastigi bir dbnemde hammadde kaynaklarinin korunmasinin en énemli dnceligi oldugu
soylemini farkli baglamlarda da dile getirdigi bir ortamda, Afrika Ulkeleri agisindan ciddi gelir kayiplari pahasina
esitsiz bir ekonomik iliski yapisinin surduriimeye caligildidi iddia edilerek elestiriliyor.

Tdm bu tartismalara ragmen 1 Ekim 2016’ya kadar Ekonomik Ortaklik Anlagmalarinin imzalanmamasi halinde,
Silahlar Diginda Hersey girisimi gercevesinde en az gelismis Ulke statiisiindeki Afrika Ulkelerinin Avrupa Birligi
pazarina gimriiksiiz ve kotasiz erigsim hakki devam ederken, bunun diginda kalan Afrika Glkelerinin mallari
glmriik vergisine tabi tutulmaya baslanacak. Bdyle bir durumdan 6tiirQ ciddi gelir kayiplarina ugrayabilecek Afrika
Ulkelerinin s6z konusu anlagsmalari imzalama asamasina yaklastigi bir noktada, Brexit'in Avrupa Birligi ile iligkiler
Uzerinden Afrika butlinlesmesini nasil etkileyecegi 6nemli bir soru isareti olarak karsimiza gikiyor.

Haziran 2016’da Giiney Afrika Kalkinma Toplulugu ile Ekonomik Ortaklik Anlagsmasi imzalamis olan Avrupa
Birligi’nin Dogu Afrika Toplulugu Gyesi Ulkeler ile imzaladigi Anlagsmanin ise 18 Temmuz 2016’da Kenya’daki 14.
UNCTAD Konferansi vesilesiyle onaylanmasi bekleniyordu. Ancak Tanzanya Disisleri Bakani’nin Brexit
‘calkantisi’ Uzerine, Tanzanya’nin ulusal ¢ikarlarini ve henliz yeni gelismeye baslayan yerli sanayisini korumak
amaciyla Anlagsmayi onaylamayacagini sOylemesi sok etkisi yaratti. On i¢ ECOWAS Uyesinin imzaladigi ve yine
Ekim 2016’dan 6nce onaylanmasi gereken Anlasmaya direnen Nijerya’da ise en son 16 AJustos’ta sivil toplum
kuruluslarinca dizenlenen AB/ECOWAS Ekonomik Ortaklik Anlagsmasi Gizerine Sosyal Eylem toplantisinda
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oldugu gibi elestirilerin daha yliksek sesle dile getirildigini ve medyada daha genis yanki bulmaya bagsladigini
gorayoruz.

Brexit’in etkisi

Afrika igin basarili bir kitasal butlinlesmenin modeli olarak gdsterilen Avrupa Birligi'nde egemenlik kaybi kaygilari
ve Birlik Gyeliginin i¢ politikada yasanan sikintilarin nedeni olarak gdsterilmesinin yol actigi Brexit, Avrupa
genelinde de milliyet¢i akimlarin yikselmesinin bir géstergesi olarak degerlendiriliyor. Bunun Afrika igin anlami
nedir?

Brexit'in Afrika’nin Avrupa Birligi ile olan iligkilerini nasil etkileyecegdi heniz belli olmamakla birlikte diger Birlik
Uyesi Ulkelerin Brexit'e verecekleri yanit ve bu ortamda Avrupa Birligi’nin kendi bitlinlesmesinin nasil bir model
dogrultusunda ilerleyecegdine yonelik tartismalarin Afrika’nin gelecegini belirlemek agisindan 6nem tasiyacagini
sOylemek mimkin. Brexit'in Afrika’ya etkisine iligkin yapilan bazi degerlendirmeler Afrika ekonomileri Gizerine kisa
vadeli etkilerine odaklanirken, digerleri Brexit'in Avrupa Birligi modeline dayanan Afrika Birligi’nin ¢ézilmesine
dahi yol agabilecegini ileri stirliyor. Brexit'le birlikte dniimizdeki dénemde Afrika igin Avrupa Birligi modeline
dayali bir bélgesel bitiinlesmenin kalkinma problemlerinin ¢ézimu agisindan iglevselliginin daha guglu
sorgulanmaya baslanmasi mimkan.

Kuresel ekonomi ve politikalardaki belirsizligi ortaya koyan Brexit'in ardindan Afrika Ulkelerinin daha da ulusalci ve
korumaci bir yaklasim benimseyebilecegi ve Afrika’daki bitlinlesme c¢abalarinin ardindaki ivmenin
yavaslayabilecedi ileri strlliyor. Ancak Afrika’da bolgesel bitlinlesmenin Avrupa Birligi'nden ¢ok dncesine
uzanan bir tarihi oldugunu unutmamak lazim. 1910 yilinda kurulan SACU’dan daha da geriye gidildiginde, Gliney
Afrika’da 15 ve 19. ylzyillar arasinda ilk bolgesel ticaret aglarinin kurulduguna tanik oluyoruz. Ayrica Afrika'daki
bitlinlesme siiregleri de, kendi icinde Brexit benzeri deneyimlere sahip. Bagimsizlik sonrasi Dogu Afrika uluslari
Kenya, Uganda ve Tanzanya'yi iceren bir federasyon kurmus, Dogu Afrika Toplulugu, 1977°de dagilan bu
olusumdan alinan derslerle kurulmustu.

Afrika kitasinin bagimsizlik sonrasi biitiinlesme ¢abalarinda Pan-Afrikan bir ulusalciligin etkili oldugundan
bahsetmistik. Brexit 1s1ginda Afrika ulkelerinin daha yogun bir ulusalciliga yénelip yonelmeyecegi ve nasil bir
bdlgesellesme modeli takip edecedinde, Avrupa’daki iktisadi modele iligkin tartismalarin ve sonuglarinin dnemli bir
etkisi olacaktir. Ayrica bugiine kadar bolgesel angajmanlarini ileri surerek Tirkiye ile serbest ticaret anlagmasi
imzalamaktan kaginan Afrika Ulkelerinin Brexit sonrasi kiiresel mal talebi ve emtia fiyatlarinda distisiin beklendigi
ve Sahra Alti Afrika’daki bliyiime tahminlerinin %2,5’a geriledigi bir ddbnemde, Avrupa Birligi digindaki partnerlerle
ikili anlagmalara dnem vermeye baslamasi Tirkiye agisindan da pek ¢ok firsatin 6niini agabilecektir.



