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Yasam Alanlarinda Yapisal Olmayan
Risklerin Azaltilmasi Kilavuzu Cikti

Ulkemiz topraklarinin biiyiik bélimiin deprem kusaginda yer almasi ve tarih
boyunca yasanan depremler bizlere her an bir deprem gercegi ile
karsilasacagimizi hatirlatmaktadir. Depremin ne zaman ve nerede meydana
gelecegi 6nceden dngoérilemedigi icin olasi bir deprem ile ev, okul veya is
yerinde karsilasabiliriz. Deprem sirasinda bulundugumuz yapinin deprem
dayanimi ne kadar yiiksek olsa da bina igerisinde kullanilan yapisal olmayan
eleman olarak adlandirilan esyalar bizlere zarar verebilirler.

YAPISAL OLMAYAN RISKLERIN L A
AZALTILMASI KILAVUZU Ev icerisinde kullanilan ve giinliik yasantimizi kolaylastiran buzdolabi, camasir

makinesi, dolaplar, abajurlar, yliksek yerlere stoklanmis esyalar olasi bir
sarsinti sirasinda devrilerek ya da yer degistirerek ekonomik kayiplara,
yaralanmalara ve hatta 6liimlere neden olabilmektedir. 1999 Marmara
Depremleri sonucunda meydana gelen yaralanmalarin %50’si, 6limlerin %3’{i
ve maddi kayiplarin da %30’nun yapisal olmayan unsurlardan kaynaklandigi
belirtiimektedir.

istanbul Aydin Universitesi Afet Egitim Uygulama ve Arastirma Merkezi olarak
olasi bir depremde meydana gelebilecek bu tiir kayiplarin en aza
indirgenebilmesi icin Yasam Alanlarinda Yapisal Olmayan Risklerin Azaltiimasi
Kilavuzu hazirladik. Ev, okul is yeri gibi tim yasam alanlarinizda yapisal
olmayan risklerin hizli ve basit yéntemlerle nasil azaltabileceginin adim adim
anlatildigi bu kilavuzdaki uygulamalari kendi yasam alanlarinizda uygulamaniz
sizin ve ailenizin olasi bir afetten zarar gormemesinin engellenmesine yardimci
olacaktir. Yasam Alanlarinda Yapisal Olmayan Risklerin Azaltiimasi Kilavuzuna
istanbul Aydin Universitesi web sitesinde (izerinden Arastirma/Arastirma
Merkezleri/Afet Arastirma (AFAM) boliminden erisebilirsiniz.
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Engelli Bireyler icin Afetlere
Hazirlik Egitim Programi
Yayginlastirma Calismalari Devam
Ediyor

2011 Nufus ve Konut Arastirmasi sonuglarinda tlkemiz niifusunun %6,6’sinin
en az bir engelinin bulundugu belirtiimektedir. Tirkiye Istatistik Kurumu ve
Basbakanlik Ozirliiler idaresi'nin ortak gerceklestirdigi baska bir arastirmada
ise engelli vatandaslara siiregen hastaligi bulunanlar da eklenince bu oran
%12'nin Gzerine gikmaktadir. Tirkiye genelinin afetselligi dikkate alindiginda
cesitli nedenlerden dolayi baskalarinin yardimina ihtiyag¢ duyan bireylerin
afetlere hazirligina yonelik calismalara ihtiyac duyulmaktadir. Ozellikle
afetlerde daha kirilgan gruplar arasinda yer alan ve toplam niifusun
%12'sinden fazlasini olusturan siiregen hastaligi ve/veya engeli bulunan
bireylerin aileleri de dislinllerek gergeklestirilecek bir afetlere yonelik hazirlik
projesi cok dnemli sosyal kazanimlar saglayacaktir.

istanbul Aydin Universitesi Afet Egitim Uygulama ve Arastirma Merkezi olarak
boyle bir sosyal kazanimin saglanmasina katki sunmak amaciyla isitme,
zihinsel, bedensel ve gorme engelli bireylere yonelik bir egitim programi
gelistirdik. Siregen hastaligl ya da ¢esitli derecede engeli bulunan bireylerin ve
ailelerinin afet 6ncesi, sirasi ve sonrasi yapmalari gereken calismalarin

aktanldigi egitim programinda olasi bir afetin zararlarinin nasil
engellenebilecegi adim adim aktarilmaktadir.

Hazirlanan egitim programinin yayginlastiriimasi icin Universitemiz biinyesinde
faaliyetlerine devam eden Engelsiz Yasam Arastirma Merkezi ile birlikte Adalet
ve Kalkinma Partisi Bahgelievler Belediyesi Meclis Uyesi ve Engelli
Koordinasyon Merkezi sorumlusu Yiicel Yildizhan ile bir toplanti
gerceklestirdik. Bahgelievler Belediyesi sinirlari igerisinde egitimlerin engelli
bireylere ulastiriimasi igin atilacak adimlarin planlandigi toplantida ayrica

belediye meclis lyelerinin afetlere hazirhginin degerlendirilecegi bir anket
formu hazirlanarak meclis tyeleri tarafindan doldurulmak tizere génderimi
yapildi.
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Istanbul’da 9 Guin Arayla Iki Sel
Kentte Yasami Durma Noktasina
Getirdi

istanbul 9 giin arayla iki 6nemli sel felaketi yasadi. ilki 18 Temmuz, ikincisi 27
Temmuz’'da meydana gelen ve bazi bolgelerde metrekareye 128 kg. kadar
yagisin diismesi sonucunda olusan sel olaylarinda ¢ok sayida yerlesim yerini,
bircok metro ve metrobds istasyonlarini, altgegitleri su basti ve ylizlerce
vatandas mahsur kald. istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yapilan
aciklamada 6.388 personel, 1.194 arag, 417 motopomp ve 786 dalgic
pompasinin selin etkileri ile miicadelede kullanildig bildirildi. Ayrica iki hava
olayinda toplamda 3.000’ne yakin yildirim ve simsek hadisenin yasadigi,

akabinde bir¢gok noktada yanginlarin basladigi ve siddetli firtina nedeniyle
200’den fazla agacin devrildigi gorulda.

27 Temmuz’'da kentte meydana gelen siddetli firtina ve asiri yagislar sonrasi
olusan seller nedeniyle Kanarya Mahallesi’'ndeki Carsi Cami’nin minaresinin
devrilmesi, Kurtulug’taki Ermeni Mezarhgi’nin duvarinin ¢ékmesi,
Haydarpasa’da ving devrilmesi ve bazi vatandaslarin saganak dolu yagisina
yakalanmasi ile 2’si agir olmak tizere toplamda 20’den fazla kisi yaralandi.

Sigorta sirketlerinde her iki hava olayinda toplam hasarin 700 Milyon TL’nin
tizerinde oldugu tahmin ediliyor. Ozellikle 27 Temmuz’da meydana gelen asiri
yagmur ile birlikte ceviz blylklGgline kadar varan dolu yagisi cok sayida aracin
ve yapinin zarar gormesine ve maddi kaybin artmasina neden olmustur.
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6 Subat 2017 Canakkale, Giirpinar - Ayvacik
Depremi, Tahmini Siddet Haritasi / B.U. KRDAE

12 Haziran 2017 izmir, Karaburun Depremi,
Tahmini Siddet Haritasi / B.U. KRDAE
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Diuinyanin En Aktif Deprem Bolgesi
Ege Denizi’nde Gerceklesen
Deprem Firtinalari

Dinyanin en aktif deprem boélgesi olan Ege Bolgesi’'nde Subat 2017’den beri
cevre illeri de etkileyen 3 6nemli deprem meydana geldi. Kandilli Rasathanesi
ve Deprem Arastirma Enstitisi’nden alinan verilere gore ilki 6 Subat 2017
tarihinde Canakkale Gilpinar — Ayvacik merkez listiinde yerel saat ile 06:51'de
meydana gelen Mv=5.3 biiyiikligiinde ve siddeti 5.0 olan deprem Bursa, izmir,
Balikesir ve istanbul gibi yakin illerden de hissedildi. ikinci olarak 12 Haziran
2017 tarihinde izmir Karaburun agiklarinda yerel saat ile 15:28’de meydana
gelen deprem Mv=6.2 buyikliglinde ve 6.0 siddetinde olarak kaydedildi.
Deprem Balikesir, Manisa, Aydin ve istanbul’un dahil oldugu genis bir alanda
hissedildi. Son olarak 21 Temmuz 2017 tarihinde Akdeniz — Gokova
Korfezi’'nde yerel saat ile 01:31’de 6.6 bliyukligiinde ve 7.0 siddetinde
meydana gelen deprem tim Giliney Bati Ege Bolgesi’'nde hissedildi.
Gergeklesen 3 depremden sonra bolgede kimi zaman buyuklikleri Mv=4
Gizerinde olan ylzlerce art¢i depremler meydana geldi.

Gokova Korfezi'nde meydana gelen depremden sonra kiyi kesimlerinden 100
metre iceriye kadar tsunami dalgalari ulasarak bircok is yerini su basmasina
neden oldu. Depremde Yunanistan’in istankdy Adasi’'nda bir yapinin duvarinin
c6kmesi sonucu biri Tiirk digeri isvecli iki kisi hayatini kaybetti. Deprem aninda
olusan panik nedeniyle yiziin (izerinde vatandas da gesitli derecelerde
yaralandi.

S
<
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Caspian
- Sea

21 Temmuz 2017 Akdeniz, Gokova Korfezi
Depremi, Tahmini Siddet Haritasi / B.U. KRDAE

Ege Denizi 1973 — 2007 Yillar1 Arasi Mv>4.0 ve Uzeri Biiyiikliikteki Depremlerin Harita
Uzerindeki Dagilimlari, USGS-NEIC
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TURKIYE'DE AFET YONETIMI
YAKLASIMLARINDA TEMEL
PROBLEMLER

istanbul Aydin Universitesi Afet Egitim Uygulama ve Arastirma Merkezi
(AFAM) olarak tlkemizde afet ve acil durumlara neden olabilecek olaylara
karsi toplumsal kapasitemizin gelistirilmesi icin bircok calismayi es zamanli
olarak uygulamaktayiz. Bu ¢alismalar esnasinda, aslinda toplum olarak afetlere
karsi kirilgan bir yapida olmamizin da temelini olusturan sorunlari da
gozlemleme firsatimiz olmakta.

Karsilastigimiz bu problemlerin ¢6ziimi i¢in bu alanda ¢alisan tim
paydaslarimizin sahada edindikleri tecriibelerden faydalanabilmek amaciyla
diizenli olarak gikaracagimiz e-biltenimiz icerisinde “Turkiye'de Afet Yonetimi
Yaklasimlarinda Temel Problemler” bolimiini olusturduk. Her sayi igerisinde
farkli bir sorunun ve ¢6ziim 6nerisinin degerlendirilecegi bu bolimde
paylasmalari halinde afetlere karsi hazirlik alaninda gérev alan tim
paydaslarimizin ¢6ziim Onerilerini de degerlendirmeye acacagiz.

“Turkiye’de Afet Yonetimi Yaklasimlarinda Temel Problemler” bashgi altinda ilk
olarak toplum genelinde afetlere yonelik bireysel hazirlik galismalarinda risk
azaltma kaltlriiniin yerlesememesi sorunsalina farkh kaynaklarca uygulanan
afete hazirlik egitimlerin etkileri degerlendirilmektedir.

Risk Azaltma Kiiltiiriiniin Yayginlastirilimasi ve Egitimde
Standart Olusturmanin Onemi

1999 yilinda meydana gelen ve ¢ok biyik yikimlara neden olan Marmara
Depremleri tim Tirkiye’nin bir “afet tlkesi” oldugu gergegini, tim c¢iplakligiyla
gozler 6niine sermis ve afetlere hazirlik adina yapilan kriz yonetimi
¢alismalarinin degismesi gerektigini gostermistir. Bu agidan Tirkiye’de
ylratilen afetlere hazirlik galismalarinda milat olarak kabul edilen 1999
Depremleri bir uykudan uyanis siirecinin baslamasina da neden olmustur.

Konu istanbul dzelinde ele alindiginda, 1999 sonrasi dénem icin istanbul
geneline yonelik yapilan bir¢ok bilimsel ¢alisma, Kuzey Anadolu Fay Hattinin
kent icin olusturdugu tehlikeler tim ¢iplakligiyla gbzler 6niine sermekte ve
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surekli artan niifus yogunlugu ile yasam alanlarinda “riskin nasil Gretildigini”
ortaya koymaktadir. Diinya Gzerinde benzer risklerle karsi karsiya olan
Ulkelerde uygulanan ve sonuglari agisindan 6rnek kabul edilebilecek galismalar
incelendiginde ise hepsinin pro-aktif bir yaklasimla toplum tabanli sistemler
Uzerine insa edildigi gorilmektedir.

Yakin gecmiste yapilan cogu arastirma, 6zellikle afet zararlarinin azaltilmasina
yonelik galismalarin gittikce toplum tabanh bir sekilde ylratildiugini ve afet
yonetimi bakis acisinin toplumsal kalkinma ile yakin bir iliski icerisinde
oldugunu gostermektedir. Bu baglamda, 6zellikle risk yonetimi anlayisinin
yayginlagsmasi neticesinde ortaya ¢ikan genel tablo, afet yonetimine yonelik
¢alismalarin toplum tabanh bir sekilde ve toplumsal katilimla yurittlmesi
gerekliligidir.

Tim bu veriler 1s1ginda istanbul’da meydana gelebilecek olasi bir depremin
etkilerini en aza indirgemek icin bltlncil afet yonetimi géz 6nline alinarak
birey, aile ve kurumlar diizeyinde risk azaltici 6nlemlerle afetlere neden
olabilecek durumlara karsi hazirlik galismalarimizi bir an 6nce tamamlamamiz
gerekmektedir.

Bu nedenle, artik toplumumuzu afetler ve acil durum yonetimi konularindaki
yanlis 6n yargilardan ve duygusal saplantilardan arindiracak, tutum ve
davranislarinda iyi yonde kokli degisikliklere yol agabilecek yaygin ve dogru
egitim ¢alismalarina ihtiya¢ duyulmaktadir. Boylece artik, tlkemiz bir afet
sonrasl yikim ve yara sarma sarmalindan ¢ikabilecektir. Bunun icin de modern
afet yonetiminde oldugu gibi, miidahale ve iyilestirme ¢alismalarindan olusan
kriz yonetiminden daha ¢ok, kayip, zarar azaltma ve hazirlik calismalarindan
olusan risk yonetimine dnem verilmelidir. Bu nedenle (ilkemizde artik
“insanlarimizi enkaz altindan nasil kurtarirnz?” diisiincesiyle yapilan
¢alismalarin yerine, “insanlarimiz enkaz altinda kalmasin!” dislincesiyle
yapilacak olan toplum tabanli ¢alismalara 6ncelik vermemiz gerekmektedir.

Ulkemizde yasadigimiz afetlerden edindigimiz aci derslerden sonra birgok sivil
toplum oOrguitii, 6zel ve kamu kurum ve kuruluslar afetlere hazirlik egitimleri
de almaya ve/veya vermeye basladi. Fakat suan topluma verilen mesajlar ve
kafalar karma karisik; insanlarimiz afetlerin 6ncesinde, aninda ve sonrasinda
ne yapacagini hala tam olarak bilememekte. Bu karmasikligin giderilmesi igin
oncelikle afetlere hazirlikla ilgili toplumla paylasilan egitimlerde standartlar
olusturulmali ve egitim kalitesi de denetlenmelidir.
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Diger bir deyisle, “Afetlere Direngli Toplum Olusturma”ya yonelik dogru egitim
ve 0gretim programlari ile birlikte bilgilendirme ve bilinglendirme
kampanyalarinin yaygin ve dogru bir sekilde gelistirilip bir an 6nce yaygin bir
sekilde uygulanmasi gerekmektedir. Ozellikle egitimler daha cok beceriye
yonelik olmali, egitimlerde bigim olarak uluslararasi alanda basaril kabul
edilen calismalar iyi incelenmeli ancak taklit 6ne ¢cikmamali ve topluma
dogrulugu siphe getirmeyen ortak mesajlar verilmelidir.

Ozetle, bugiin okullarda, degisik kurumlarda ve STK’larin diizenledigi kurslarda
verilen egitim 6gretimde, hizmet igi kurslarda ve kamu reklamlarinda afetlere
verilen 6nem/yer, toplumumuzu olusturan tiim bireylerde gli¢lu bir afet bilinci
olusturmak icin yeterli degildir. Benzer sekilde suan yapilan egitim 6gretim
faaliyetlerinde afet bilincini vermeye ve dogru davranis seklini 6gretmeye
yonelik konular, yasama doniik, yaparak ve yasayarak 6grenmeye uygun bir
sekilde degildir. Bunlara ilaveten afetlere yonelik egitim 6gretim
programlarinda tum tehlikeler/riskler, afet zararlarinin azaltilmasi ve planlama
gibi hazirlik konularini bir biitln olarak ele alinmayip, yanlis bir sekilde bircok
afetten sadece birine ve afet yonetim sisteminin tek bir evresindeki
¢alismalara yonelmistir. Bitlin bu ¢alismalar toplumun ve afetlerin timdind
kapsayacak sekilde genisletilmelidir. Ornegin depremde sadece enkaz
olusmamakta, su baskinlari veya yanginlar gibi ikincil tehlikeler de meydana
gelebilmektedir. Bu nedenle afet sonrasina hazirlik igin daha kapsamli egitim
programlari hazirlanmali ve sadece arama-kurtarma egitimi verilmemelidir.

Sonuc olarak, tiim tehlikelere karsi ve afet yonetim sisteminin her evresinde
ailemizin, komsularimizin, kurumumuzun ve tlkemizin glvenligini saglamada
kisisel, kurumsal ve toplumsal sorumluluklarimiz bulunmaktadir. Bu nedenle
afetlere dayanikh bir toplum olusturmak igin, egitim dahil olmak lzere afetlere
hazirhk ¢alismalarinin timini her seviyede yayginlastirmaliyiz. Bunun icin de
artik tehlikenin kendisi ve afetlerin olup olmayacagini tartismaktan
vazgecmeli, simdiye kadar yapilan ¢alismalari bir baslangi¢ olarak gortip,
bundan sonra afetlere ve afet yonetimine bir biitiin olarak bakip hazirliga daha
fazla 6Gnem vermeliyiz. Afetler olmadan gerekli hazirliklarin ve dnlemlerin
alinmasinin, afet sirasindaki etkin miidahaleden daha fazla yasami
kurtaracagini unutmamaliyiz. Bu durum kisa vadede ve ulusal ¢capta yerine
getirilmesi gereken bir zorunluluktur.

Serhat Yilmaz
iAU, AFAM Proje Koordinasyon Uzmani



